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PROLOGO

La palabra "Think Tank' (Fuente de Informacién) comunica la
intencidén y propdsito de esta reunién. Un "Think Tank" significa
un grupo que se re(ine para llevar a cabo intensas discusiones, un
grupo que busca la contestacidn a la solucidén de un problema a
través del proceso intelectual. Para generar ideas renovadoras
y mirar el asunto desde diferentes perspectivas, estas "conferen-
cias" son a veces multi-disciplinarias. Por esta razdn, ademié\
de educadores, invitamos representantes de los campos de socio-
logia, psicologia, derecho y trabajo social para unirse a Aspira
para asesorar y evaluar el progreso y las posibilidades de la
educacién bilingue en los Estados Unidos. \

Nuestro enfoque fue hacia el grupo de habla espafiola y lo que
la educacién bilingue significa para el mismo. Creimos que reu-
niendo las principales comunidades de habla espafiola de la nacidn -
es decir, puertorriquefios, mejicanos y cubanos - podriamos desarro-
llar un marco bdsico filoséfico que nos guiase. ELl deseo de Aspira
fue ayudar a salvar las diferencias que separan nuestras comunidades
y establecer un enfoque unido en esta importante drea. El asunto
principal en la educacidn bilingue es la cuestidn de asimilacidn
contra pluralismo cultural. ;Cudles son las implicaciones sociales
de educar nifios en otro idioma y otra cultura?

Tradicionalmente, los norteamericanos han creido que los recién
llegados a este pais deberian despojarse de sus diferencias, apren-
der inglés y actuar en conformidad con el ideal anglosajon de esta
sociedad. Asimilar es convertirse en algo inconspicuo, vestir,
hablar y conducirse como 'americanos.' La homogenidad se conside-
raba importante, y las lenguas y costumbres extranjeras eran des-
defiadas y consideradas inferiores.

Los proponentes del pluralismo cultural retaban las proposi-
ciones de loc asimilacionistas. Advertian que la cultura e idiomas
nativos de un grupo no deberian ser eliminados, porque ellos pro-
veian una fuente de identidad y fuerza de grupo. Ademds, diversidad
y hetereogenidad contribuyen a la riqueza de la cultura americana.
La educacidn bilingue fue considerada por algunos como un medio de
lograr una sociedad de cultura pluralistica, como proceso que ase-
guraria la supervivencia de la cultura del inmigrante.
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No obstante, para el asimilacionista, la educacidn bilingue
era una medida temporal para ser utilizada hasta que los ninos
pudiesen recibir instruccién en inglés. Su idea no era mantener
la cultura y el idioma de esos grupos, sino facilitar el proceso
de educacidn, para que la asimilacién pudiera realizarse con mayor
rapidez. El concepto de asimilacién es elemento integrante del
Acta de Educacién Bilingue. Esta acta o ley limita la participacidn
en 1la educacion bilingue a un segmento de la poblacidn a través del
uso de criterio =condmico en la seleccidén de los recipientes. ;Debe-
ria la educacidn bilingue restringirse a ciertos grupos de determinado
ingreso o deberia ponerse al alcance de todo el mundo? ;Cudles debe-
rian ser los objetivos de la educacidn bilingue en nuestra sociedad
moderna?

Creimos que era necesario aclarar estes puntos desde nuesktra
perspectiva y preparar normas generales para la formulacidn de
programas fucuros.

Con la acumulacidén de los programas de educacidn bilingue, es
importante que se establezca una estrategia nacional para evaluar
la efectividad y control de calidad de estos programas, se orfanize
y se pusiera a funcionar. ;Cudles son los componentes vitales del
modelo de educacidn bilingue, y cémo podrédn ser evaluados? ;Podra
el actual sistema educativo realizar la tarea de la educacidn bi-
lingue ¢ serd necesario establecer nuevos modelos institucionales?
;Qué normas deben seguir en el adiestramiento de administradores y
maestros para programac de ensefianza bilingue?

Aunque tomando en cuenta que hay variaciones étnicas que a veces
determinan la estructura de un programa, creemos que hay principios
que tienen aplicacidn general. Por ejemplo, ;cuil es el papel de
los padres y de la comunidad local en un programa de educacidn
bilingue?

El propbsito del "Think Tank' fue para tratar de contestar estas

preguntas y para comenzar a trabajar juntos en pro de los intereses
mutuos que compartimos como ciudadanos americanos de origen hispano.

Luis Alvarez
Director Ejecutivo Macional
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INTRODUCCION
Hernan LaFontaine

Han pasado cinco afios desde que el Acta de Educacidn Bilingue

fue aprobada en 1968, iniciando el comienzo de muchos de los prin-

cipales programas en ensefianza bilingue. En la actualidad, todo

parece indicar que la tendencia hacia la instruccidn bilingue va

a continuar su desarrollo al adoptar y respaldar este concepto

otros grupos linguisticos. No obstante, desde su principio la |

educacidn bilingue ha creado considerable controversia entre va-

rios educadores profesionales e individuos de la comunidad.
|
|

La idea de que los maestros y nifios estén utilizando en las
escuelas otro idioma que no es el oficial nacionalmente, parece
inaceptable para muchzs personas. Los argumentos de sus criticos |
a veces tienden a estar envueltos en ataques emoclonales que pone ‘
en entredicho el sentido patridtico de la educacidn bilingue y de |
los que la apoyan. Aln un ligero examen revelaria que a princi-
pios de establecerse como repiblica esta nacidn, muchos grupos
insistieron en abrir escuelas en las cuales el vehiculo de ense-
fianza era en el verndculo de esas comunidades. Asi, pues, no es
sorprendente enterarse de que en ciertos periodos en nuestra his-
toria, se ha provisto instruccidn en alemin, noruego, polaco y en
muchas otras lenguas ademds del inglés. Es cierto que al tratar
de forjarse la recién creada nacidn en una repiblica fuerte o
independiente, hubo necesidad de enfocar el desarrollo de préc-
ticas uniformes de ensefianza y el uso de un idioma comin. Era
razonable y 18gico que los padres de la nacidn trataran de desa-
rrollar un cardcter original nacional a través del cual los
Estados Unidos pudiesen establecer su identidad y su papel
dentro de la comunidad internacional. Asi que la teoria de
un crisol de razas era el mids apropiado y justificado en esa
época. Sin embargo, hoy nos enfrentamnos a circunstancias dife-
rentes. Nuestras fronteras exteriores estdn definidas, y no
tenemos que desarrollar la frontera del neste. Hemos estable-
cido finalmente nuestro papel como nacidn en relacidn a otras
naciones, por lo tanto, nuestra atencidn debe tornar hacia la
consolidacidén y desarrolle de nuestros recursos naturales y
humanos.
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Sin elaborar el punto de que hemos tenido considerable lucha
interna y conflictos entre grupos, debemos notar que el movimiento
de derechos civiles claramente ha despertado la concinecia de¢ sus
orivenes étnicos en las comunidades de todo el pais. Hemos visto
v sentido el impacto del Poder Negro, Poder Cobrizo, Poder Amarillo
v Poder Rojo. Estos movimientos representan una sincera manifesta-
cién de gente que busca fortalecer su propia identidad y participar
en miltiples actividades que afectan sus vidas y las vidas de sus
hijos.

Ahora estamos preocupados en ver en qué forma podemos desarro-
11 r las riquezas y poderio que nuestras comunidades étnicas con-
tribuyen a nuestra sociedad. Lentamente estamos comenzando a reco-
nocer el vasto po%encial que existe en una nacion multilingual y
rmulticultural. Por ello estamos desarrollando una filosofia de
pluralismo cultural. La aprobacidén del Acta Sobre Educacidn
Bilingue fue un paso significativo para ayudar a identificar
algunos de los enfoques que podrian servir para fomentar pro-
gramas educativos que apoven nuestro progreso hacia el plura-
lismo cultural. No obstante, como con cualquier otra innovacidn
a nuestra filosofia educativa, tenemos que resolver un sinnimero
de problemas dificiles y a veces confusos. Ciertamente hay mucho
mds trabajo que realizar antes de que podamos asegurar en forma
realista que estamos ejerciendo impacto significativo sobre los
problemas de los millones de nifios que no hablan inglés. Mi
opinién es que solamente a través de la accidn conjunta de los
diversos grupos en cuestidn, podremos alcanzar cierta medida de
éxito. Un ejemplo particularmente interesante de tal accidn
concertada es esta Conferencia (Think Tank). Ha sido una oportu-
nidad poco comin al reunir lideres educativos que representan las
principales comunidades de habla espafiola. Aunque ha habido con-
siderable discusién sobre la preocupacidén de los grupos en regiones
especificas de nuestro pais, también hemos podido enfocar elementos
comunes de interés en el nivel nacional. Al concentrar sobre puntos
de filosofia, objetivos, programas de instruccidn, personal y legis-
lacién, hubo poca evidencia de actitudes provinciales que con fre-
cuencia prevalecen en conferencias de esta naturaleza. Mirando nues-
tros problemas desde un punto de vista nacional y con proyeccidn de
largo alcance en la mente, tratamos de desarrollar recomendaciones
de valor duradero. El "Think Tank' significa que por la primera vez
en la historia de la educacidn bilingue, los boricuas, chic=ncs,
cthanos y otros se reunieron para discutir el mejoramiento del
ambiente educativo para sus hijos. Tal vez el "Think Tank" sea
un estimulo para realizar otros esfuerzos para coordinar los pen-
sarientos vy experiencias de lideres en «ducacidén. Por otre lado,

‘esta Conferencia puede que haya hecho posible acercarnos mids a los

objetivos difusos de igualdad de oportunidad en educacidén y mejorar
la calidad de la misma para todos los nifios de nuestra nacidn.

. 10
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IGUALDAD NO SIMILITUD

Teoria, Raciocinio y Objetivos de la
Educacion Bilingue

Carlos V. Garcia, Director del
// Centro Puertorriquefio de
Investigacidn y Recursos, Inc.

El bilinguismo es parte de nuestra cultura desde hace siglos,
no obstante, no podemos mencionar la palabra sin que en seguida
surja la pregunta: ;Qué es bilinguismo? Y alin una segunda pre-
gunta: ;Por qué no dice bilinguismo-biculturalismo? Permitaseme,
para aclarar este punto, proponer una definicidn para bilinguismo
y explicar por qué rechazo el uso del vocablo biculturalismo.

El bilinguismo por lo regular se refiere a dos idiomas. ;Pero
se habla del conocimiento o del uso de estos lengusjes? Y con cuanta
frecuencia de uso o calidad del conocimiento de eso< idiomas debemos
tener antes de hablar de bilinguismo?

Un definicidn extrema requiere que una persona bilingue domine
igual y totalmente los dos idiomas en todo momento y para todo pro-
pésito. Nadie ha podido presentar un ejemplo de tal persona y es
poco probable que la encontremos. El lenguaje es demasiado rico y
vibrante para permitir que cualquier individuo logre dominar comple-
tamente su verndculo; mucho menos que pueda esperarse que tengamos
la misma habilidad para expresarnos - en forma efectiva, intelectual
y comprensiva - por medio de dos idiomas distintos y cambiantes.

Podemos ‘eolocar en Otro extremo, con cierta inexactitud de légica,
otra definicidn preferida: es suficiente que una persona comprenda
otro idioma ademds de su verndculo, para que se le pueda calificar
de bilingue. Esto se conoce como bilinguisme pasivc. Debemos re-
chazar esta posicidn basidndonos en dos puntos. Primerc, estd con-
finado en circunstancias peculiares en la que inferioridad en rela-
cidn a aquellos que hablan y comprenden el segundo idioma, es implicita.
Segundo, esto no refleja ni las aspiraciones ni la realidad de las nece-
sidades educativas de nuestras comunidades.

14~
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La solucidn no descansa en un dorado medio entre los dos estre-
mos que hemos sefialado arriba: Existen innumerables posibilidades,
vdlidas posibilidades como alternativas a ambos extremos. Los
linguistas no han empezado a definir o circunscribir el bilinguismo.
S6lo se ha comenzado a refinar los criterios necesarios para clasi-
ficarlo. Permitasenos entonces ofrecer una definicidn factible:
digamos que cualquier persona que use eficazmente un segundo len-
guaje para determinado propdsito, es bilingue. En esta forma acep-
tamos que el grado y la calidad del bilinguismo cambiard seglin el
individuo y muchas veces en la misma persona en diferentes momentos
y relaciones. Y también esti claro que una persona o grupo puede
sefialar las normas del bilinguismo que deseen y juzgar su progreso
y éxito de acuerdo con esas normas.

Nosotros estamos interesados especificamente con el inglés y
el espafiol en comunidades en donde se habla espafiol generalmente,
pero en donde no es éste el idioma principal. Como quiera jue los
dos idiomas pertenecen a la misma familia linguistica y en realidad
comparten en alto grado aunque poco conocido, su vocabulario y su
estructura, uvna instruccidn bilingue en ambos idiomas es mucho mis
facil que para un nifio vasco aprender espafiol como su segundo len-
guaje. Y nos ocuparemos de que haya una ligera ventaja para el
nifio para el cual el espafiol es su verndculo. Pero primero tenemos
que resolver este asunto bicultural.

Podriamos enfrascarnos en un debate interminable sobre la rela-

. #» . 0
cidn entre la cultura y el lenguaje. Tal debate usualmente termina
mds o menos con una declaracidén al efecto de que el lenguaje es una
expresién de la cultura, el individuo y los grupos expresan sus pun-
tos de vista a través del idioma, a veces en forma imperfecta, dandole
concepto a la experiencia. Digdmos, pues, entre el lenguaje y la
cultura existe una relacibén de refuerzo reciproco.

Cualquier grupo o persona que estid en intimo contacto con otro
grupo o persona que habla un idioma distinto al suyo, dependiendo
de los factores de tiempo y la relacidén entre ellos, toma prestadas
frases del lenguaje del otro o lo aprende. Algunas sociedades han
desarrollado dialectos especializados, esto es - lenguajes - para
lidiar con las diferencias socio-econdmicas y nosotros sabemos los
ligeros cambios que hacemos al movernos de una regidn a otra. Lo
que no podemos hacer y lo que ningin grupo puede hacer, es ser o
funcionar como dos gentes diferentes.

Pero cualquier persona puede, si se le da la oportunidad, apren-

\

|

|

|

|

der esos idiomas, expresarse en dos lenguajes, asi que podemos hablar 1
de una persona bilingue, un grupo bilingue, una cultura bilingue. l
I

I
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Escritores famosos por haber logrado cristalizar su mids elevada expre-
sién literaria en su verndculo, usualmente han sido bilingues - Cicero,
Muraski, Dante, Garcilaso, Lutero, Cervantes, Montaigne, Shakespeare,
Milton y Pushkin, para mencionar solamente los cldsicos. Nos seria
dificil encontrar uno de nuestros grandes escritores que no estén por
lo menos ligeramente familiarizados con el francés y el inglés. Cla-
ses enteras - usualmente pero no siempre las clases dominantes - han
sido bilingues. Pero en cada caso en donde el bilinguismo ha sido un
logro y no un perjuicio al hombre y a la sociedad, nos encontramos que
esto ha ocurrido, con facilidad o con trabajo, ello se debe a un indi-
viduo central y unificador o una personalidad sccial. El bicultura-
lismo implica una personalidad doble, dividida y el hombre no ha
aprendido alin a dominar semejante situacion.

Ademds, lo que deseamos lograr al insistir en unir el bicultura-
lismo y el bilinguismo, puede hacerse en forma menos peligrosa y con
mis éxito insistiendo en que la situacidén bilingue sea debidamente
establecida. Antes de proponer normas para la educacién bilingue,
sin embargo, enterémosnos si tal endefianza es buena para nuestros
hijos y para la sociedad.

La pregunta es tal vez fatil. Hay millones de personas bilingues
en este pals, de todas las edades. El increible e imnmoral intento de
forzar la asimilacién, linguisticamente, de la poblacidn de habla
espafiola de los Estados Unidos, ha fracasado. No nos hemos fundido.
Presiones econémicas, sociales y politicas, a veces amparadas por la
ley poderosa, han sido usadas para eliminar el espafiol en nuestras
comunidades. No obstante, ain cuando estemos divididos en este puato,
existe un fuert: movimiento para defender nuestro idioma y afirmar
nuestras culturas como formas validas de conquistar la dignidad
humana. El bilinguismo estid aqui para quedarse. ;Serd un obstdculo
para nosotros?

Muy poco se sabe sobre lo que les ocurre en la escuela a nifios
cuyo verniculo es el espaftol, aparte del gran porcentaje que abandona
las clases, increiblemente elevado - el mayor para los puertorriquefios
que a veces se eleva a un 1007. Hay indicaciones hasta un slto grado
que el espanol es un factor en su morosidad y abandono de las clases.
En California, la palabra '"bilingue' aparentemente se ha convertido
en sindénimo insultante para la incompetencia académica. Esto aumenta
el temor de muchos padres de que el tratar de desarrollar el verndculo
del nifio, lo ha de marcar como fracasado en sus estudios para toda la
vida. No obstante, si miramos mds a fondo la escasa informacidn dis-
ponible sobre las motivaciones de los que dejan la escuela, nos encon-
tramos con que tal vez el escaso conocimiento del espafiol es la causa

de ello.
15
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Es ampliamente conocido - y pocas veces practicado - que hay
un proceso natural en el desarrollo del lenguaje y sus destrezas.
E1l nifo primero oye su idioma principal (verndculo) y luego aprende
a hablarlo. La comprensidén y la capacidad para adqurir conocimien-
tos en ese medio son los resultados naturales de tal proceso. Cuando
el nifno alcanza la edad escolar, estd listo para aprender a leer y
escribir en el idioma o idiomas que habla. Es la imposicidn de una
lengua extranjera e¢n este momento de su vida como vehiculo de ense-
fnanza, la que inicia su primer paso hacia la morosidad escolar y luego
el abandono de sus estudios. Se obliga al nifio a dedicar toda su aten-
cidén no a lo que le estdn ensefiando sino a la adquisicidén de un nuevo
lenguaje nientras el suyo se convierte en carga muerta dentro de su
espiritu, una estigma, y frecuentemente una excusa para aquéllos que
no pueden educarlo. Esto es peculiarmente irdnico en el caso de nues-
tros nifios ya que el espafiol se deletrea casi fonéticamente y es por lo
tanto mids facil de leer y escribir que el inglés didndole al nifo de
habla espaifiola una ventaja en la adquisicidn de las destrezas del
idioma y por lo tanto, aprendiendo.

Cuando el nifno ha aprendido a leer y escribir en su propio idioma,
estd listo para aprender otro lenguaje en la misma forma y con la misma
facilidad que adquirid el primero. Un tercero o hasta un cuarto idioma
pueden ser aprendidos facilmente, pero losque ahora nos preocupan son
dos. ‘

Debemos preocuparnos de que el espafiol no se convierta en
tranpolin para otro idioma. El inglés como segundo lenguaje es
parte de la educacidn bilingLe, pero es un medio vdlido solamente
cuando se usa para enriquecer los conocimientos del estudiante,
no como subterfugio para privarle de sus logros. El nifio debe
continuar su verndculo. Es su medio de comunicacidén con su comu-
nidad v ¢l pasado de su gente, es el medio original de expresar
y fortalecer su personalidad, y seri siempre, no importa lo arcaico
que se vuelva, el medio intimo de su primer sfecto y conocimiento.
Por ello no ¢s sorprendente que en reciente estudio realizado por
el Dr. Isidro Lucas, en Chicago™ concluya que esos estudiantes
que permanecen en la escuela son principalmente los que conocen
mejor el espafiol y retienen mias estrecho contacto c¢on la cultura
puertorriquefia. Los que abandonan sus estudios (desertores),
aunque tengan mavor dominio del inglés, de hecho tienden a
realizar menos que los que siguen estudiando. Las escuelas
bilingues en el Condado de Dade, Texas y Nueva York, también
informan mayor progreso en la educacidn cuando el vehiculo de
ensefianza es el espanol

Lucas, Isidro, Profile of Puerto Rican Dropouts in Chicago, pre-
senntado ante el Concilio Sobre Educacifn en Trabajo Social,
Talleres del Proyecto Sobre Curriculo, Mayo 3-4, 1973.
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Si el bilinguismo es bueno para el principiante y para las

minorias -- la élite en lo racial, cultural o social -- es bueno
para la mayoria de la sociedad, para la nacion? Los estados
nacionales raramente son monolingue -- en realidad no hay ninguno

que me venga ahora a la mente, cuando ignoramos la nebulosa linea

que separa el lenguaje del dialecto. Muchos en verdad incluyen

en sus territorios personas con idiomas diversos. La India podria

ir a la cabeza con mds de mil idiomas reconocidos; La Unibn Soviética
tiene varias docenas y al igual que China estimula su uso. Suiza
tiene tres idiomas oficiales, y uno reconocido. En los Gltimos afios
se ha notado nuevo interes en los antiguos y olvidados lenguajes de
Francia.

Muy poca friccién social o deslealtad politica puede atribuirse
a la aceptacién de diferentes lenguajes dentro de una nacidn. El
idioma puede ser el punto focal alrededor del cual pueden envolverse
injusticias raciales, econdmicas, sociales y politicas. Y muy pocos
asuntos pueden despertar mids profundo rencor que el intento de su-
primir un idioma. En total la viqueza de una nacidn a través de
su variedad linguistica infinitamente sobrepasa cualquier posible

‘'riesgo: 1la supresidn provoca resentimiento.

Probablemente es mis facil sefialar los objetivos de la edu:acidn
bilingue que ponerse de acuerdo sobre los métodos para lograrlos.
Vamos a suponer que la enseflanza tiene por objeto preparar al
estudiante para vivir como un miembro libre e igual de la sociedad
en que nacié. Inmediatamente tenemos que admitir que la libertad
y la igualdad estdn muy lejos de ser realidades absolutas en nuestro
mundo. Sin embargo, si nuestra esperanza es ser hombres y mujeres
libres en nuestra sociedad libre, no hay otra alternativa que in-
culcar a los nifios estos valores a pesar de que sabemos que tendrén
que enfrentarse a una trigica y ennoblecedora lucha para convertirlos
en realidades.

Igualdad, no similitud. La educacidn bilingue deber proposrcionar
a cada nifio los medios de desarrollar #udas las caracteristicas in-
natas o adquiridas, especificamente su lenguaje, al grado maximo de
su potencialidad. Una educacids verdaderamente bilingue requiere
no solamente el conocimiento del espafiol literalmente sino también
la habilidad de crear frases tecnoldgicas y profesionales. Con
frecuencia la admisidn de la belleza y riqueza literaria de nues-
tro idioma implica su inhabilidad para hacerle frente a las reali-
dades mds dsperas pero al mismo tiempo lucrativas y prestigiosas del
mundo contemporaneo.

21
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Esto no es con intencidn de quitarle méritos a la necesidad de
ensefiar la literatura e historia y el folklore y tradiciones de
nuestra gente. Esta es una parte integrante del bilinguismo ya
que el idioma no puede aprenderse en el vacio ni como un ejercicio
estéril en linguistica. Junto con el espafiol, el nifio aprenderd
cdmo v por qué los suyos son lo jue son.

Previamente hemos sefialado que hay un numero indeterminado de
los grados y cualidades del bilinguismo. roda comunidad y todo
individuo deber determinar el grado y cal.dad que se desea al
aprender un segundo lenguaje. Por lo tanto, algunos pueden estar
satisfechos con un limitado pero funcional conocimiento del inglés -
lo suficiente para las necesidades de comunicacién de dia a dia -
otros pueden obtener conocimientos profesionales o intelectuales
del segundo idioma.. Cualesquiera que sea la preferencia del estu-
diante, se le debe proporcionar la ensefianza que desea.

Obviamente, un sistema vdlido de educacidn bilingue requiere
ciertos cambios en el sistema educativo, en las actitudes sociales
vy en las normas de gobierno, en la estructura econdmica de este
pais. De otro modo, ;por qué tanta indecisidn, duda y angustia
sobre el bilinguismo? ;Por qué si es bueno y posible, no se ha
converrido ya en una realidad? ;Por qué tenemos que ambular de
convenc.idn a simposios solamente para terminar en esta conferencia?

L.stos cambios comienzan en el salén de clase: maestros y mé-
todos de ensefianza, curriculo y materiales, horas esco’ ires y dis-
ciplina debe asegurar el reconocimiento de valores y actitudes entre
el estudiantado, la institucidén y la comunidad. Poco ha de lograrse
con sdlo traducir un curriculo extranjero al espafiol o ignorando el
ambiente econdmico y social en donde vive el nifio fuera de la escuela.
Esto a su vez implica mayor participacidn de la comunidad y (ltimamente
control de las normas locales educativas y de todas las decisiones fis-
cales que afectan la educacidn.

Cuando un nifio se gradia de escuela superior puede que desee ma-
tricularse en una universidad bilingue y llevar a cabo, en realidad,
una vida bilingue. Necesitard periddicos, teatros, televisidn y
publicaciones cientificas y profesionales en espafiol. Insistird
en hablarle en espafiol a doctores, abogados y empleados guberna-
mentales. O porque es bilingue, podrd gozar lec mejor de los dos
mindos en que se desenvuelve.

s
-19-

ERIC

Aruitoxt provided by Eic:




Q

ERIC

Aruitoxt provided by Eic:

La existencia de tal comunidad sin duda alguna despertard la
oposicidén de una sociedad inclinada a imponer conformidad a todos
sus miembros. Mucho m&s cuando nuestro ejemplo es seguido por
otras minorias. Una nacidn basada en pluralismo cultural, en el
reconocimiento y el respeto de la diversidad de cultura no puede
organizarse con normas dictadas por una actitud de indiferencia
benévola para aquellos que no encajan en el patrdn dominante.
Liderazgo en la tolerancia es tan necesario como la proteccidn
legal y el respaldo econdmico. De eso carecemos en la actualidad
y sOlo una concertada accidn legal y politica nos ayudard a asumir
el control de nuestras vidas.

Un factor decisivo para asegurar el triunfo de nuestros pro-
gramas serd nuestra habilidad para persuadir las comunidades de habia
espafiola de los Estados Unidos, que el bilinguismo es la mejor alter-
nativa educativa para nosotros. Con frecuencia, los padres de nifios
de edad escolar, mira. al espafiol como el factor que bloqueasu pro-
greso econdmico y social y no aceptan que sus hijos se vean subyu-
gados por el mismo prejuicio. Esta misma actitud ez una variacidn més
sofisticada pero no menos dafiina, se encuentra entre profesionales e
intelectuales que expresan vagos temores de la inhabilidad del espafiol
para amoldarse a las necesidades tecnoldgicas o que no se sientan in-
clinados a tomar frases prestadas del inglés. Claramente se ve que
debemos hacer campafia para librar al espaifiol de una culpa que real-
mente se debe al prejuicio y a la desigualdad econdmica, para explicar
los beneficios de la educacidén bilingue y generalmente restaurar la
confianza en nuestro idioma y cultura capaces de participar plena-
mente en la cultura del siglo veinte.

Vamos a sugerir varios puntos sobre cbémo debe realizarse nuestra
labor durante los prdximos afios:

Preparacidn de maestros: Personas nativas, preferiblemente del
mismo vecindario de los estudiantes son las mejor calificadas para
ensefiar en espafiol. Deben comunicarse con escuelas de educacidn,
agencias de licencias y uniones para fomentar el adiestramiento de
personal bilingue calificado y superar la preparacién y status de los
ayudantes de maestros y de los paraprofesionales.

N

Curriculo: Debe investigarse y prepararse un curriculo para
nueve afins (K a 8), para las diferentes comunidades, subrayando su
relacidén a las condiciones locales, envolviendo el LEA para asegurar
cooperacii{n y financiamiento local a largo plazo.
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Corunicaciones: Deben hacerse planes para iniciar expandir

los programas bilingues a través de los medios de comunicacidn.
Una comunidad se siente mds inclinada a respaldar la ensefianza
bilingue cuando sabe de qué se tratay puede participar de los
beneficios del bilinguismo.

La accidén legal y politica debencaminar de la mano con las
tres recomendaciones hechas arriba, asi como la cracidn de una
cadena de medios de comunicacidén para diseminar - pronta y
perfectamente - informacién sobre la accibn e investigacidn de
la educacién bilingue.
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Al Dr. Rubén del Rosario y a la Dra. Sylvia Viera de la
Universidad de Puerto Rico y a la Profesora Ana Zentella, de
Hunter College, Universidad de la Ciudad de Nueva York (CUNY),
todos miembros del comité asesor sobre educacion bilingue del
Centro Puertorriquefic de Investigaciones y Recursos, agradece-
mos lo generosamente que nos dieron su tiempo para discutir
asuntos sefialados en esta ponencia. No obstante, ellos no son
responsables de pinguna de las ideas o expresiones aqui conte-
nidas, de las cuales me Dhago absolutamente responsable.

Carlos V. Garcia -’




RESUMEN DE LA DISCUSION SOBRE LA PONENCIA SOMETIDA POR CARLOS V.
GARCIA SOBRE LA TEORIA DE "IGUALDAD NO SIMILITUD' RACIOCINIO Y
OBJETIVOS DE LA EDUCACION BILINGUE

Lider de Discusidn: Rosa Inclén

El panel en esta sesidn, tratd de llegar a una definicidn
comin de bilinguismo y biculturalismo y decidir sobre objetivos
comunes. Sobre si las definiciones deberian ser en términos
educativos o politicos; sobre si los objetivos deberian ser
basados en ideales o politicamente 'realistas'; y sobre si uno
deberia hablar de biculturalismo o multiculturalismo, tomando
como ejemplo los cubanos, los chicanos y los puertorriquenios,
lo cual fue discutido ampliamente por el grupo.

Severo Gbémez definid la educacidén bilingue como el desa-
rrollo de nifios bilingues y bilinguismo como un proceso
dentro de la educacidn bilingue. La instruccidn comienza en
el idioma verndculo y continta en el segundo idioma, segln
manifest6.

Herminia Cantero manifestd que el objetivo final de la edu-
cacidn bilingue es producir estudiantes bilingues y biculturales,
que puedan funcionar ficilmente en todos los aspectos de dos cul-
turas, para poder actuar y comunicarse oralmente y por escrito
en dos idiomas, funcionando. adecuadamente con los respectivos
dos grupos.

Carlos Garcia, no obstante, dijo que su modo de funcionar
en otras culturas se determinard siempre por el trasfondo de su
cultura de origen - porque nadie puede realmente bicultural.

Alex Rodriguez estuvo de acuerdo, agregando que con la
introduccidén de estudios biculturales, el bilingusimo hara
posible que un nifio bien preparado académicamente, pueda comu-
nicarse en un plano de dos culturas, mucho mds que en cuestidn
del idioma, pero que atn asi no seri en realidad bicultural.
Dijo que es necesario aislar esos componentes culturales que
han hecho fracasar a nuestros nifios y que hace que los rechacen.

La estructura de poder politico y econdmico del grupo domi-
nante aqui y en Puerto Rico, que controla las posibilidades del
bilinguismo, deben tomarse en consideracidn, segiin indicd Luis
Nieves Falcdn. Fs un factor que no puede ignorarse porque es
fundamental cuando tratamos de definir 1la clase de bilinguismo
que se plerde en ¢l proceso de controlarlo.
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Garcia estuvo Je acuerdo en que el grupo afectado debe deci-
dir la clase de bilinguismo que desea y agregd que la razdn por
la cual ¢l bilinguismo no esta funcionando, es porque debe estar
acompafiado de cambios econdmicos, politicos y sociales al igual
que los cambios en las actitudes de la sociedad.

Miguel Navarrete dijo que cree que el lenguaje no puede sepa-
rarse de la cultura como parece estar en programas como ESL, pero
la clase que domina la educacidn en este pais lo separa y '"si va-
mos a hacer validos sus puntos de vista entonces vamos a confun-
dirnos, no solamente por aceptar esos puntos de vista sobre nuestra
cultura, sino por la confrontacidn chicano-boricua sobre ciertos
aspectos de nuestra cultura y la tendencia de otros de establecer
un programa cultural uniforme para tudos los latinos".... Y si-
"nos enfrentamos a fracasos en la educacidn bilingue en una escala
nacional... es el resultado de tratar de establecer un curriculo
nacional unitorme, cuando en realidau hay diferencias entre los
diferentes grupos de habla espaifiola, lo cual hace poco satisfac-
torio un programa nacional uniforme, porque no hace frente a las
necesidades especificas de cada grupo."

Federico Aquino declard que se ha puesto mayor énfasis en la
adquisicién de destreza que en la adquisicidu de conocimientos.
Indicd que al preocuparnos por los adultos v sus necesidades
inmediatas, estamos ignorando al nifio y su desarrollo educativo
de largo alcance. Pero que si no nos ¢nvolvemos en la parte
politica de las cosas, lc¢ estamos haciendo un flaco servicio
& la comunidad puertorriquena y estamos ignorando sus necesi-
dades reales.

Agregd que los chicanos, los puertorriquefios y cubanos cada
uno vive dentro de su propic grupo y es importante que lo hagan
pero ¢s también importante que formen una cozlicidn para bregar
con mayor efectividad con los problemas comunes. Sencillamente
el ser boricua o chicano, etc. en este pais implica - segun Aquino -
gque =& es bicultural, porque tiene que comprender esta cultura, no
solamente ¢l idioma para poder funcionar en esta sociedad.

(Navarrete senald una posible mala interpretacidén en la ponen-
cia de Garcia, en la cual parece evaluar el bilinguismo con la
incompetencia. Garcia dijo que lo que quiso dar a entender es que
otros usan ese término indiscriminatoriamente en forma ofensiva.)
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La edu¢atidn bilingue, dijo Cantero, debe tener presente las
experiencias totales del nifio y el objetivo debe ser igualdad
total, con 2mbos idiomas y culturas en el mismo nivel y consi-
‘derados iguales, de modo que el nifio hispano comprenda que estd
aprendiendo otro 4dioma y otxa cultura que nc es mejor ni peor ]
que la suya. ]
Muriel Pagin dijo que si tomamos en consideracidn primero
el nific y fiortalecemos su idioma y su cultura de origen, refor-
zamos su identidad y- comprensidn de si mismo, de modo que a
través de una mayor capacidad de c0mprenderse a si mismo, pueda
comprender mejor los otros y su cuitura. .

. Mario Anglada ‘sefialé como un problema la imprecisidn a que
se enfrentan en la determinacidn de las lineas de desarrcllo
del proceso de aprender en relacidén «l papel del idioma en tal
proceso. Al discutir el fenbmeno de cultura o identidad de los
grupos mds que en los individuos, el uso\de categorias', socio-
1dgicas func10na mejor que las categorias psicoldgicas, segin
Anglada. X

Rodriguez dijo que cree que el proceso educativo es en parte

académico y en parte politico - preparando los nifios para que se
conviertan en buenos ciudadanos tanto en lc académico como en lo
social. Por esa razbn insiste y considera un deber politico el
asegurar un nexo cultural en la educacdibn bilingue, formando una
continuidad del pasado, presente y futuro, pero objeta vigorosa-
mente el gue la gente considere la cultura tan_indispensable.
No obstante, no acepta el intento de convertir los ingredientes
latinos en uu crisol de razas, que todos sabemos no existe -
segin €1l. _ ]

-

Marina Mercado, describiendo sus experféncias como estudiante
y maestra en Nueva York, manifestd haber vivid@ a través de afios
de conflicto, en termlnos de idioma y de identidad cultural, por-
que los maestros le decian que. hablar espafiol en‘ia escuela estaba
* mal y que no deberia decir que, era puertorquuepa mientras en &l
hogar, sus padres se sentian orgulloscs de su idioma y origen.

Agregd que '"si una va a ensefiar a un nifio dentro del marco de o
la instruccidn bilingue para que conserve su cultura y su identidad,
los componentes culturales de su educacidn tienen que ser muy fuertes
pues de lo contrario esta sociedad racista norteamericana seguira
diciéndole que ser hispano es malo, que und tiene que ser americano
porque eso es lo mejor que se puede ser."

h;\~\//
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A pesar de la instruccidén bilingue, dice la sefiorita Mercado
que tienen ahora mas dificultades que hace 15 o 20 afios, afiadiendo
que es de vital importancia que se desarrolle un marco 0 estructura
de filosofia educativa ya que queremos educar nuestros hijos y es
importante poder educarlos en nuestro idioma verndculo.

Antonia Pantoja dijo que las normas de la educacidn bilingue
son de terrible importancia. Hay un modelo preciso a seguir en
este pais - indicd - y de acuerdo a este patrdén hay personaspre-
feridas y personas no aceptadas. Este criterio tiene que ver con
raza, cultura, idioma, conducta, sexo y geografia. Los preferidos
son premiados y los no aceptados son castigados. Algunos de los
no aceptados logrin asimilarse, pagandc como precio el renegar de
su idioma, +«u cultura y su identidad. La mayoria de los puerto-
rriquefios no estdn dispuestos a negar su herencia, aln cuandc
pudieran asimilarse. La cuestidn del lenguaje es importante.
'"Por lo tanto, tememos que buscar la educacidn bilingue como
una de las herramientas y las armas de aquéllos que no puedin
ser asimilados para ser aceptados en esta sociedad" agregé.

Para poder combatir el racismo norteamericano, diio el Dr. Seda
que los grupos minoritarios deben adoptar una actitud pluralista,
y el término de cultura, pluralista es preferible al de biculturalismo
Agregd que la cultura no se hereda, una la aprende con el idioma y
siendo lo primero que aprende, se convierte en algo personal. Cual-
quier cultura puede adquirirse sin perder la nativa. Puede, en .
recalidad, darle mayor riqueza. Sin embargo, el estar sometido a
ia cultura anglosajona, es necesario tomar una posicidn y decir
'"'ni una pulgada mds™ o los lazos de la cultura nativa irdn disol-
viéndose gradualmente. | -

Cuando la sociedad norteamericana no rechaza por completo a
los nifios de grupos minoritarios - dijo Seda - los acepta sola-
mente como un fracaso y un estorbo en este pais. Este racismo
nodria destruirnos si lo aceptamos como parte de la cultura en
que vivimos.

Henry Casso comentd que la discusién se estaba apartando del
objetivo principal. La autoridad para implementar cambios estd
en manos de los administradores, no de los maestyros, de los que
Jos ensefian o de los decanos. Sugirid accidn politica inmediata,
organizando prqsién dentro de las comunidades y comenzando en el
campo legislativo. Urgid al grupo que sintetice algunas de las
cuestiones en las que. hemos estado de acuerdo y delinear 4reas
sobre las cuales construir, o los educadores angloamericanos se
nos irdn delante.

<8
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Un observador que trabaja con la Oficina de Educacidn estuvo
de acuerdo con la urgencia dec este asunto porque 'la Oficina de
Salud, Educacidén y Bienestar (H.E.W.) necesita las instrucciones
répidamente, o el Gobierno Federal no mantendrd los fondos para
la instruccidén bilingue por mds de dos afios."

{arina Mercado, que trakaja con el progrzma de preparacidn de
maestros en la Universidad de la Ciudad, estuvo de acuerdo en que
los administradores no estin interesados en la necesidad de la
instruccidén bilingue y muchos de los maestros bajo adiestramiento
en el que no se toma en consideracidn este punto, son racistas y
no se preocupan por los nifios puertorriquefios y por su cultura.
Dijo que muy pocas fundaciunes privadas estdn interesadas en
suplir fondos para programas de educe.idn bilingue.

Carmen Delgado manifestd que el grupo tiene la obligacién de
ir a las comunidades y explicarles el valor de la educacidén biliugue
cormo medio de convertir todo chicano, cubano y puertorriquefio en
una persona mejor preparada para funcionar en esta cultura. Las
comunidades estdn preocupadas en penetrar la estructura del poder
y conseguir empleos que hagan posible r.alizar estos importantes
cambios. E3 necesario llegar a puestos de poder y trabajar con
una idea clara de qué es lo que queremos para nuestras comunidades.

Nieves, llamando la educacidén una institucidén de control, dijo
que cusndo hablamos de¢l desarrollo total del nifio, tenemos que inter-
pretarlo en la forma en que lo comprenden los que estdn en control
de la educacidén. Dijo que lo que queremos decir cuando hablamos
de programas bilingues, es que ''creemos que somos iguales, que
queremos poner fin a los abusos perpetrados contra nuestros hijos
en el sistema escolar. QGueremos que nuestros hijos aprendan su
cultura de modo que puedan desarrollar un fuerte sentido de la
identidad y saiir del limbo en que las escuelas los ‘colocan. Al
hacer esto. podrdn liberarse del colonialismo interno en que los
mantiere el grupo que estd cn control." Agregd que no estd seguro
hasta qué punto los que estin en el poder estdn dispuestos a apo-
var esta iniciaciva hacia la educacidn bilingue y bicultural, pero
que la lucha para lograrlo vale la pena.

Antonia Pantoja estuvo de acuerdc, diciendo: '";Vamos a educar
nuestros hijos para que puedan unirse al sistema social o estamos
hkablando de educar nuestros hijos para que puedan convertise en un
zrupo de liderazgo de su proplia gente en la lucha que tienen que
llevar a cabo como gente no preferida y victimas del colonialismo?"

<39
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Agregd que aunque los tres grupos principales pueden realizar
muchas cosas, no se han unido debido a ambiciones politicas. 'Mu-
chos puertorriquefios han llegado a la conclusidén de que todo el
asunto de la educacién bilingue estd relacionado directamente con
el status colonial de Puerto Rico'-dijo.

Eduardo Sdnchez, no obstante, indicd que 'los problemas que
estamos discutiendo aqui estdn ocurriendo en un pais que estd tra-
tando de corregir y todos estamos aqui hoy debido a los esfuerzos
dirigidos a ese mismo fin.'" Agregd que 'la interaccidn es igual-
mente dindmica, no estdtica en su lado, dindmica en el nuestro."
Dijo que los nifios educados debidamente en el bilinguismo, no
tienen que olvidar su cultura de origen, sefialando a los judios
que han mantenido su cultura a pesar del choque con muchas otras
y a pesar de la discriminacién.

"El propdsito de nuestros esfuerzos debe ser proveer a nuestros
hijos las oportunidades para remediar su actual situacidn econdmica...
el bilinguismo deber ser un medio para lograrlo" manifestd. 'o
que es importante es poder ofrecer un método prictico y efectivo,
para dominar la inercia de un sistema que en el pasado hizo frente
al problema de otros idiomas y culturas por el proceso de ignorarles.

Mercado dijo que todos les hispanos en este pais son conside-
rados como coloniales. Esta actitud discriminatoria se refleja en
la forma en que han sido recibidas las proposiciones para establecer
la educacién bilingue - con componendas, dando lo menos posible.
Asegurd que por eso es que debemos mantener un Sentido de identi-
dad en nuestros hijos y porque debemos adoptar una posicidn hori-
zontal cuando .ce refiere a la instruccidn que nuestros hijos deben
recibir. '"No van a hacer nada por nosotros'" insistid. ‘''Nosotros
tendremos que hacerle frente a todo."

Garcia reiterd que la situacidn es politica y que es necesario
ir a las comunidades y comenzar la batalla alli. Las comunidades
no estdn envueltas en muchas de las proposiciones y la mayoria de
la gente en estas comunidades no saben que ellos pueden y deben
actuar. Incluyd el uso de esas masas en los planes de educacidn

bilingue, no sencillamente en clases bilingues. Dijo que teme que

la palabra '"biculturalismo' sea interpretada como aceptacidn de
asimilacidén por individuos y comunidades.

Objetando de la aseveracidn de Seda de que un puertorriquefio o
chicano .esa de ser miembro de esas comunidades si adquiere el inglés
como su idioma dominante, Garcia dijo: ''Nuestras comunidades se
expresan en forma bicultural." 30
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El Dr. Seda aclard el punto diciendo que ello significa asi-
milacidén a la vida americana en todos sus aspectos. Pero es el
factor racial el que brinda obstdculos al puertorriquefio cuando
quieren obtener educacidn, empleo, vivienda o aprovecharse de
otras oportunidades al mismo nivel del angloamericano, no importa
lo asimilado que esté.

Respondiendo a la solicitud del lider de la discusién para
llegar a un concenso de definiciones, Henry Casso dijo que el
proceso de legislacidn se basa en la cuidadosa seleccidn de pa-
labras y tenemos que tener cuidado para obtener lo que deseamos.
Refiriéndose al projectc de educacién bilingue de Massachusetts,
dijo que el poner en vigor esa legislacién, es poner en viger 1as
palabras e intento detrds de ellas. : .

Rosa Incldn indicd que en Dade County, Florlda la idea es
establecer bilinguismo para el grupc dominante tamblen.

Distinto a otvros lugares, el gran nimero de cubanos que vive
en ese Condado, hace econdmicamente viable para los americanos el
ser bilingue, segin sefiald Casso. En Massachusetts, por ejemplo,
la legislacidn para la instruccidn bilingue no tuvo mucho arrastre.

Inclédn dijo que en la actualidad hay siete tipos de escuelas
bilingues en Florida, como se diferencia de educacidén bilingue el
término gendrico en Dade County para ensefiar en dos idiomas. E1
sistema estd compuesto de una clase de instruccidn en inglés, y

un programa Bs} espafiol como segundo idoma para lgs norteamericanos.

Delgado indicd que la definicidn satisface el interés académico,
pero que no tiene sxgnlflcado para las comunidades boricuas, cubanas

y chicanas. Pidid que presentasen definiciones partinentes y que

fueran sometidas a votacidén. La votacidn se apl<zd hasita la préxima

sesidn.




DESARROLLO DE UN MODELO
PARA LA EDUCACION BILINGUE-BICULTURAL

Dr. José A. Cirdenas,. Superintendente
Distrito Escolar Independiente de
Edgewood, San Antonio, Texas

IMPLICACIONES

Un modelo implica,un plan maestro que puede usarse como patrdn
para el subsiguiente desarrollo de programas, asi como facilidades
para imitar y reproducir. Ademds de esto, el mcdelo debe tener la
_ flexibilidad necesaria para adaptarse a una vasta variedad de situa-
ciones naturales o preparadas. Los lugares geogrdficos, la poblacién
étnica, las diferencias del idioma, etc. en los lugares en que se
ponga a trabajar, son algunas de las vadaciones que pueden incluirse
en un modelo. Aunque lo antedicho forma parte de estas variaciones
naturales que pueden existir en los lugares escogidos, el modelo puede
y debe proveer estas variaciones. Una variedad dc materiales, meto-
dologfas y otros factores son ejemplos de las variaciones planificadas
que pueden proveerse a través del modelo. Estas pueden utilizarse para
determinar las formas mis efectivas para presentar los programas bilin-
gues en ciertos lugares para cierto tipo de nifos.

Las restricciones politicas y econémicas, el poder encontrar per-

sonal, son ejemplos de otras consideraciones que pueden afectar el
desarrollo del modelo. :

CONTENIDO DEL MODELO

El modelo para la educacidn bilingue-bicultural debe contener
ciertos elementos imperativos para el subsiguiente desarrollo de los
programas bilingues. Definiciones, filosofias, razonamiento, varia-
ciones, y un disefio de evaluacidn son elementos necesarios del modelo.

DEFINICION

El primer paso necesario ea el desarrollo de un modelo para la
educacibén bilingue-bicultural es la definicidn del concepto. Aunque
a primera vista las definiciones dc la educacion bilingue son comunes
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y la tarea de definirlas parece sencilla o ficil, la definicidn ex-
pande o encoge el modelo y es por lo tanto, extremadamente impor-
tante para el subsiguiente modelo y el desarrollo del programa.

Por ejemplo, la definicidén comin de la educacidn bilingue es
"educacidén en dos idiomas," o una definicidn comiin de bilinguismo
es ''dominar dos idiomas." Para los propdsitos que conlleva la
educacidn bilingue, tanto su definicién como la del bilinguismo,
no ilenan ese cometido. Un programa de instruccién bilingue que
responde al concepto de bilinguismo en términosde cbémo se domira
el lenguaje, se desvia considerablemente de un programa bilingue
que se propone desarrollar destrezas de escuchar, comprender, ha-
blar, leer y escribir en ese idioma.

Un programa de educacidn bilingue que bajo la primera defini-
cidén es de naturaleza transitoria, esto es, fomenta el uso del
espafiol como un lenguaje de instruccibu mientras que el inglés
se aprende como segundo idioma, y no hace wsfuerzo alguno para
mantencr O aumentar la comprensidn del espafiol por parte del estu-
diante, difiere considerablemente de un programa de educacidn
bilingue en el que el dominio y la habilidad de comunicarse adqui-
rida y desarrollada en la forma del verndculo forma un sistema de
ensefianza paralelo para mayor desarrollo de destrezas y contenido.
La definicidn de la educacidn bilingue puede ir mis allid de todo
esto y considerar los aspectos socio-linguisticos del lenguaje,
tales como la ensefianza del idioma y el desarrollo de un conoci-
miento mds vasto para usarlo como rehfculo -ocial.

En la definicibén de la educacidn bicultural existe una situa-
cidn paralela; un caso en el que la suma es mayor que el total de
las partes. Por ejemplo, un individuo bicultural es mids que la
combinacidén de dos individuos, cada uno de los cuales funciona en
un ambiente monocultural. El individuo bicultural puede desarro-
llar profundos conocimientos en cuanto a la relacidén de las dos
culturas y comprender las similitudes y diferencias en las mismas,
y tal vez en cuanto a la posicidn social en que se encuertra, o de
las opciones culturales que desee ejercitar.

Igualmente que una definicidn demasiado restrictiva del bilin-
guismo, de la educacidn bilingue y la educacién bicultural forma un
punto de una continuidad, una definicidén demasiado elaborada puede
‘llevar al >lanificador del modelo a un caos de asuntos filoséficos
que no han sido resueltos por la sociedad 2n general en miles de
afios. Una definicidn de la educacién bilingue que intenta definir
la educacidn, sus propdsitos y objetivos, puede resultar demasiadc
exhaustivo para un modelo de instruccidn bilingue.
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Es mds prdctico y definitivamente mds seguro que los puntos
sociales y filos6ficos comunes a la educacidn sean considerados
en otro momento y que la definicidén de la educacibn bilingue sca
en términos de caracteristicas Unicas del bilinguismo y que los
propdsitos y objetivos de la educacidn se mantengan fuera de estos
perimetrcs. Por lo tanto, la educacidén bilingue se convierte en
una forma de poder conseguir mayores logros educativos, en vez de
p~oveer alternativas a esos objetivos. ELl que suscribe no exagera
ni merma la importancia de desarrollar un conjunto de mejores obje-
tivos para la educacidén. EL problema es que el desarrollo de un
modelo bilingue, puede que no sea el marco apropiado para resolver
puntos filoséficos de mayor envergadura.

RACIOCINIO

Evitando los asuntos filosdficos mayores en la educacibn, el
desarrollo de un modelo o plan bilingue tiene por fuerza que en-
frentarse a inmediatas restricciones filosdficas, pedagdgicas;,
sociales, econbémicas y politicas. Es necesario que el .lesarrollo
responda a la pregunta'';por qué educacidn bilingue?'" Desafortuna-
damente demasiados de los razonamientos sobre la educacién bilingue
estdn dirigidos a agencias interesadas, tales como la Oficina de
Oportunidad Econdmica, el Departamento de Salud, Educacidn y
Bienestar, etc., y no son comprendidos ni aceptados por los que
dirigen los asuntos escylares. Los razonamientos sobre la educa-
cibén bilingue deben dirigirse 2 realidades prdcticas e interesan
a los administradores de los sistemas escolares locales, a los
maestros y a la comunidad.

Los siguientes factores deben incluirse en la jistificacidn de
la necesidad de la educacidn bilingue:

(1) Incompatibilidades

(2) Adquisicidn de otro idioma

(3) Pluralismo Cultural

(4) Desarrollo de una Imagen Propia Pos1t1va
(5) Igualdad de Oportunidad Educativa

Incompatibilidades

El abismal fracaso de las escuelas norteamericanas en cuanto a
la ensefianza de grupos minoritarios puede atribuirse a las incom-
patibilidades que existen entre las caracteristicas de ua programa
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instructivo desarrollado para una poblacidn blanca, anglosajona,
de habla inglesa orientada hacia la clase media. Las incompati-
bilidades existen en el nivel econdmico, movilidad, percepciones
sociales, pero quizds las mds flagrantes son en las 4reas de cul-
tura, incluyendo el idioma. Ni los materiales de instruccidn ni
las metodologias utilizadas en las escuelas reflejan o son com-
patibles con el lenguaje y la cultura de los ciudadanos norte-
americanos de origen hispano.

Parece ridiculamente sencillo afirmar que un nifio que habla
espafiol no puede participar con éxito en un programa educativo
rcalizado en otro idioma. Los esfuerzos de las escuelas en el
pasado para remediar estas incompatibilidades colocando al niio
en un ambiente de habla inglesa produce un efecto psicoldgico
de trauma que ha sido extremadamente perjudicial para los niifios
hispanos de esta nacién.

Los subsiguientes programas sobre ''inglés como segundo idioma''
han dado por resultado que se demoren las destrezas bdsicas de ad-
quisicién o han colocado al nifio hispano en una situacién incdémoda
de dominar un nuevo idioma, las destrezas bdsicas del mismo y
adquirir el conocimiento en el nuevo idioma al mismo tiempo. No
es sorprendente que los nifios hispanos constantemente tuvieran
que pasar varios afios en la escuela antes de llegar al nivel de
desarrollo y actuacidn necesarios para pasar al segundo grado.

La resultante demora y la connotacidén de fracaso hicieron mucho para
establecer temprano en su experiencia educativa un concepto de fra-
caso con el consiguiente efects de sentirse inadecuado.

Se infiere que nuestra sociedad aprecia y percibe como deseable
la adquisicién de otros lenguajes ademds del inglés. Rara vez puede
encontrarse una institucién de ensefianza superior o también, una

escuela secundaria, en las cuales no se ensefien idiomas estranjeros,’

y en las cuales es requisito tomar esos idiomas para completar el
programa educativo. No hay duda que la escuela, e indirectamente
la sociedad, comprenden como deseable aprender un idioma extran-
jero. De ser asi, es 1ogico que si un nifio se matricula en una
escuela norteamericana con dominio 'mativo' de un lenguaje extran-
jero, es de desear que la escuela fortalezca, ayude para que lo
conserve y fomente el desarrollo de sus destrezas en el conoci-
miento del espafiol que el estudiante trae consigo. Es inconse-
bible que un sistema escolar permita que su dominio de ese idioma
se plerda, y mis tarde, a elevado costo, resucitarlo como un idioma
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"extranjero.'" Que los sistemas escolares no solamente han permitido

que esa facilidad de expresidn se haya perdido, sino que ain esti-
mulan la pérdida de esta facultad a través de normas administrativas
y practicas educativas, pone de relieve cdémo funciona la mente peda-
gogica. Ciertamente, la mano derecha no puede condonar lo que la
izquierda esti haciendo.

Pluralismo Cultural

Los Estados Unidos es un pais de plura’'ismo cultural. Estd '
compuesto de muchas razas y grupos étnicos. Es de desear que esta
condicidn continde. El papel de la escuela en lo que a la cultura
se refiere tiene dos partes: primero, presentar alternativas a su
poblacidn, y, segundo, fomentar la comprensidén y el aprecio de la
variedad de modos de vida representadas en nuestra sociedad.

Desarrollo de una auto imagen positiva

Hasta un gran extremo, la actuacidn del nifio en la escuela
depende de la manera en que se considera a si mismo en este am-
biente. La escuela debe aceptar al nifio tal como es e indicarle
constantemente que es un individuo valioso. El rechazar una ca-
racteristica del nifio, tal como su idioma, o obligarle a rechazar
este aspectc de su cultura no puede permitir que el nifio se con-
sidere una persona de valer. .La barrera traumidtica entre el hogar
y la escuela contribuye al desarrollo de un sentimiento de auto
ncgacidn que luego se manifiesta como el rechazo de su modo de
ser y lo convierta en un-nifio descontento.

Igualdad de Oportunidad Educativa

El negarle un programa de educacidn bilingue-bicultural a un
nifio cuyo verndculo es el espafiol, constituye negarle la igualdad
de oportunidad en educacién. En la demanda San Felipe/Del Rio en
el caso de U.S. vs. Texas en Tyler, Texas, el juez federal por el
Distrito Occidental de Texas falld que negarle acceso a un pro-
grama bilingue a los nifios hispanos de Del Rio, Texas, constituia
una violacidn a la cliusula de proteccidn igual. EL Juez Justice
agregd en su fallo que al no ofrecer la escuela el programa bilin-
gue a los nifios blancos, anglosajones, constituia una evaluacién
inferior del idioma espafiol que perjudica al nifio y que viola sus
dereches civiles.
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ELEMENTOS DEL MODELO

Durante los Gltimos afios se ha notado el desarrollo dc¢ un
ggan nimero de programas de educacidn bilingue. Un analisis de
estos programas indica que hay vastas diferencias entre dichos
programas. Un modelo para programas bilingues debe contener la
necesaria flexibilidad para adaptarse a variaciones tanto natu-
rales como planificadas.

Uno de los puntos bdsicos en estudios de esta clase es la
relacién entre la causa y los efectos. El efecto puede ser cau-
sado por un sencillo estimulo o por un grupo de ellos. Se asume
que en un cuadro natural hay muchos estimulos que no contribuyen
al efecto, por lo tanto, son considerados independientes de la
relacidn entre causa y efecto. Un modelo de variacidn planeada
debe por lo tanto distinguir entre el contenido o estimulo del
modelo que podrian afectar el resultado del programa de instruc-
cién bilingue, y aquellos que no afectardn. Otras condiciones
pueden tener una relacidn directa sobre los resultados instruc-
tivos, pero son tan difjciles de manipular que deben ser tratados
como puntos constantes dentro del mwodelo. Otros factores tienen
tal relacidn directa sobre el resultado de instruccidn o pueden
facilmente manipularse constituyendo por lo tanto la parte va:ria-
ble en un modelo de educacidn bilingue. Los siguientes factores
deben ser incluidos como variaciones bdsicas en el modelo:

(1) Dominio del Lenguaje: Es peligroso asumir que todos
los nifios de origen hispano dominan el idioma espaiiol.
Asumir por un lado el punto de ''aqui se habla sola-
mente espafiol” y llegar ai otro extremo de que '‘aqui
se habla solamente inglés,'" con perfecto bilinguismo
en el centro, hard que los ninos encuentren proble-
mas. Un modelo para educacidn bilingue deber permitir
no solamente el factor de calidad de conocimientos del
inglés o el espafnol sino también los factores de que
hasta qué punto se domina el respectivo idioma.

(2) Utilizacidn del Personal: Pueden emplearse muchos
patrones para utilizar el personal conque cuentan
o el que pueden emplear en un programa bilingue.
Entre las alternativas disponibles en un sistema
escolar estidn el empleo de personal bilingue exclu-
sivamente, o arreglos de grupos utilizando personal
tanto bilingue como monolingue, pavraprofesionales
v varias combinaciones de estas alternativas.

-34- 37




(3) Preparacidn del Personal: Aspectos sobre cantidad
y calidad del adiestramientc del personal deben ser
parte del modelo. Puntos variados en este adiestra-
micnto pueden incluir el desarrolle del idioma de
16s maestros versus metodologia; pre servicio versus
servicio interni; duracién del adrestramiento, cali-
dad del programa de adiestramiento, etc.

(4) Materiales: Los materiales usados en el programa de
educacion bilingue constituyen una cuarta variacidn
en el modelo. Los tipos de materiales usados en los
programas de educacidn bilingue corrientemente in-
cluyen materiales que pueden ser clasificados en las
siguientes categorias: (a) materiales producidos en
paises de habla espafiola; (b) materiales producidos
cn este pais por compafiias editoras o grandes insti-
tuciones, y (c) materiales producidos por un sistema
escolar y/o por el profesor individual. Para los
propbsitos del modelo, las tres categorias pueden
calificarse de extranjera, nacional y local.

(5) Metodologfas: .Las metoddlogias empleadas en un pro-
grama de instruccidn bilingue constituye la quinta
variacién. Algunos programas bilingues, particular-
mente los que emplean materiales producidos en otros
paises, tienden a seguir la metodologia prevaleciente
empleala en esos materiales y comin en esos paises.
Frecuernitemente, en esta metodologia se usa un estilo
fuerte fonético en el desarrollo de las destrezas en
lectura. Por otro lado, los materiales producidos
localmente tienden a reproducir una metodologia
""especial de lectura' mucho mejor aplicable a la
ensefrianza de lectura en un lenguaje fonéticamente
inconsistente, tal como el inglés.

El grado de individualizacidn en la instruccibn es
otro 2<pecto de la metodologia.

(6) Factores de Tiempo/Espacio: Esta parte perm!*“e varia-
cidn a base de asignacidn de tiempo y la agrupacidn de
nifios para participar en las actividades de instrucciodn
bilingzue. Los elementos en esta variacidn pueden incluir
el tiempo dedicado a la instruccidn en cualesquiera de
los lenguajes, agrupaciones, vy patrones organizativos
para la instruccidn.
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Los factores de tiempo/espacio pueden también incluir
variac iones sobre integracidn-segregacidén en la conti-
nuidad con nifios bilingues o monolingues.

(7) Envolvimiento de la Comunidad: Como en el adiestra-
miento del personal, el envolvimiento de la comunidad
en la planificacidn, disefio, y evaluacidn de un pro-
grama bilingue incluird ftactores de cantidad y de
calidad. El nimero de padres eavueltos y la duracién
del envolvimiento constituyen elelemento de cantidad.
Los elementos sobre calidad pueden incluir los tipos
de envolvimiento que pueden ser informativos, de ase-
soramiento o participacidn en hacer las decisiones o
en el envolvimiento. '

EVALUACION DEL MODELO

El Gltimo aspecto del modelo es un disefio de evaluacién que pro-
vee informacidn pertinente y adecuada para hacer las decisiones.
Las pricticas comunes en el establecimiento de programas bilingues
deben incluir disefios de evaluacidn de forma y contenido. También
debe incluirse una evaluacidén de proceso y producto.

Como el programa bilingue desarrolla materiales y metodologias
de instruccidn, es deseable incluir una revista sistemdtica de tales
materiales. Paneles de padres, maestros y estudiantes pueden pro-
veer valiosa informacidén sobre necesarias revisiones de los materia-
les de instruccidn. La evaluacidén formativa, formativa en el sentido
que afecta la formacidn inicial del programa debe incluir actividades
rara ''desenrredar" el programa. Los maestros en las aulas que utili-
zan los materiales deben responder a los criterios de evaluacidn
incluidos en el nivel del vocabulario, del tamafio, la relevancia,
sus puntos adecuados, pedagogia, informacidn y recompensa. La
informacidn recogida de la evaluacién formativa debe referirse
a los que han desarrollado el plan para que lo revisen.

La evaluacifn total responde a preguntas familiares que se refie-
ren al éxito del programa. La comparacidn de la actuacién de los
nifios que estin participando en el programa con la actuacién de los
grupos de control puede ser analizada. Similarmente, la comparacién
de la actuacidn del estudiante antes o después de la intervencién,
puede brindar mayores datos. AlUn en la evaluacidn formativa, la
evaluacidn total o 'los informes del campo" deben ser devueltos a
loz que los disefiaron y desarrollaron.
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El proceso de evaluacidén informa a los que los planificacon
o desarrollaron sobre el éxito del nuevo programa. Tal informa-
¢idén debe o devolverse a los que toman las decisiones para que
puedan alterarla, mejorarla, o redisefiar las actividades progra-
miticas.

La evaluacidn del producto provee la informacidn necesaria
para asegurar la efectividad del nueve programa y la alternativa
provista puede extender, suplementar o reemplazar esfuerzos ante-
riores. *

Es deseable desarrollar el disefio conipleto de evaluacidn antes
de establecer el programa desarrollado. De ser posible, el modelo
debe contener arreglos para un esfuerzo independiente de evaluacidn
conducido por una organizacidén responsable 0 una institucidn que
preferiblementz responda a la agencia que da loc fondos, ademds
de la evaluacidn interna.
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RESUMEN DE LA DISCUSION SOBRE LA PONENCIA SOMETIDA
POR EL DR. JOSE A. CARDENAS SOBRE '"'DESARROLLO DE UN
MODELO DE EDUCACION BILINGUE Y -BICULTURAL'"

Lider de Discusibén: Hernan LaFontaine

El panel discutid por largo rato el racismo y sus efectos en
los grupos minoritarios y sobre las posibilidades de la educacidn
bilingue. Al final de la sesién, aunque no habia sido discutido
con bastante amplitud, aceptaron el modelo sgmetido por el Dr.
Cidrdenas y nombraron un subcomité- para que regresase al dia si-
guiente con una definicidn aceptable sobre educacidn blllngue
Afectd la discusidn la noticia de que la demanda de Rodrlguez 3
sobre igualdad de oportunidades educativas (instruccidén bilingue)
en Texas, habfia sido declarada sin lugar por el Tribunal Supremo,
alegando que la educacidén no es un derecho g/;agifzado por la
Constitucidn.

Eduardo Sdnchez dijo que la razén de la incompatibilidad
entre la cultura anglosajona (WASP) y-la cultura de las minorias
que viven en este pais, es el racismo. Indicd que la cultura °
norteamericana es plurallsta, pero=con un estrecho concepto ra-
cial que debe ampliarse algo que podemos lograr todos juntos.

Miguel Navarrete manifestd que asumxendo que ninguna cultura
es supericr a otra, la solucidn estd en la mutua adaptabilidad de
los miembros de una cultura cuando se enfrentan a otra cultura.
Agrego que "'es tarea del sistema educativo. adaptarse a las carac-
teristicas particulares del nifio tipico minoritario y no forzarlo
a cambiar su modo de ser."

Luis Nieves Falcdn criticé que el Dr. Cirdenas echara a un
lado los puntos sociales y filos6ficos comunes en la educacién,
manteniendo la def1n1c10n de la educacibn bilingue ajustdndose
a las caracterlstlcas Unicas del bilinguismo.

Cardenas dijo que alguna s /de las cuestiones tienen 2 ,000
afios y el grupo deberia cvitar envolverse en ellas.

Hernan LaFontaine estuvo de acuerdo, pero dijo que la comu-

nidad hispana habia sido ignorada con respecto a los mis amplios
objetives y por lo tanto de discutirlos en Lualquler foro.
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Marina Mercado indicé que Cirdenas habia incluido ccuceptos
"extras'" en su modelo, asi como cultura y preparacidn académica
y éstos tienen importancia dentro del radio de la educacidn
pilingue y bicultural.

Maric Anglada manifestd que "estamos discutiendo educacidn
politica por el despertar politico que ha tenido lugar en nuestro

grupo.'" Pero, agregd, no se ha usado suficiente tiempo para ana-
r lizar cdmo eqte proceso politico puede transfc marse en educacién
bilingue. ;

P ’ * Cédrdenas dijo que muchos _grupos mlnorltarlos buscan la asimi-

lacidén cultural y que como é. no iba a enjuiciar estos puntos, que
los modelos para la educacidén bilingue pueden incluir alternativas
para cada grupo.

Navarrete arguyd qué puede que la comunidad « ezca de la
habilidad para implementar el modelo en estos momeuros.

Cirdenas indicd que é1 presenta cuatro alternativas o razones
sobre, la educacidn bilingue y hay otras, pero en el pasado han sido
presentadas en forma tan complicada, que el personal escolar no ha
podido entenderlas.

Henry Casso dijo que su impresidn es que ningin sistema escolar
tiene la habilidad para implementar tal modelo, pero los latinos no
es>tdn lo suficientemente preparados para c0mprender en donde estriba

. esa habilidad. ;

Dijo Seda que estaban tratando de alcanzar otro nivel de ani-
lisis para intercambiar exzperiencizs y extenderlas a nuestras comu-
nidades. Si se eliminan los puntes politicos de la educacién \
bilingue, se estd tomando una posicidn derrotista y hasta~suéz;da
en lo politico. Dijo que la educacién bilingue no es sencilida-
mente una opcidn cualquiera para los hispanos. '

Accedien 2 a que la cuestidn del racismo debe ser incluida en
una seccidn amplia sobre pluralismo cultural, Cirdenas dijo que un
quinto punto deberiu agregarse a su ponencia - la igualdad de
oportunidad en la educacién. )

Nieves arguyd que cuando se considera la educacidn bilingue,
debemos decidir si la queremos como parte de un programe de asimi-
lacidén o para preservar nuestra autonomia cultural, requiriendo
juicios de peso.

42

ERIC

Aruitoxt provided by Eic:




ERIC

Aruitoxt provided by Eic:

Cirdenas respondid que lo que se estaba tratando de desarro-
llar era un marco para la educacidn bilingue, y, por lo tanto, se
abstenia de ofrecer el valor de su criterio, de sus gestiones y su
filosofia. El marco o estructura es para que todos la elaboren y
lleguen a sus propias definiciones en todos los aspectos.

i Alex Rodriguez calificdé de admirable la labor de Ciardenas
con las técnicas y realidades envueltas. Dijo que las necesi-
dades politicas que vemos estardn directamente relacionadas a
las realidades a las cuales estid uno cercano. Manifestd que
mientras mds pequefia sea la comunidad bilingue, mis aceptable
serd la educacidn bilingue. Los enormes problemas de Nueva
York y California despiertan temores.

Los que favorecen defiriciones inconclusas, dijoé, lo lamen-
taran luego, pues cuando un caso se lleva a los "ribunales, un
juez tendrd aue tomar una decisidén. Puede que pida a los edu-
cadores normas sobre 1a educacibn bilingue, por lo tanto, se
necesitan definiciones precisas y claras. Agregd que es proba-
ble que un juez falle en un futuro cercano si es que una viola-
cidén de la cliusula de proteccidn igual de la Décimo Cuarta
Enmienda si no se provee educacidn bilingue a una minoria 1in-
gurstica, vy que se presente legislacidn al efecto. Queremos
producir una estructura precisa que pueda ser usada en los
sistemas politicos y educativos de las distintas comunidades.

El lider de la discusidn dijo que era importarte determinar
a qué nivel debe aplicarse la presidn para lograr un cambio.

Rodriguez agregd que un fallo de los Tribunales al efecto
de que la educacidn bilingue en nuestros sistemas escolares debe
el valor do la proteccidn igual que define la Constitucidn, seria
una garantia firme de que la educacidn bilingue existird en esta

<2
naciodn.

La legislacidn puede ser eliminada y las administraciones
liberales no pueden ser reelegidas perpetuamente. Podriamos
obtener muy buenos resultados #n un Estado o en otro, pero
estas victorias pueden terminar si la situacidn econdmica vy
politica del Estado cambia. Pero un fallo del Tribunal serfa
efectivo y permanente.

Severo Gdmez preguntd si seis proposiciones que su grupo
hizo a la agencia estatal serfan aceptables en términos de defi-
niciones. Incluian que el nifio debe iniciar su reajuste esolar
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en su idioma verndculo; el desarrollo del lenguaje debe ser en
su idioma; comienza & aprender el lenguaje solamente después de
haber aprendido a leer y a escribir y se le han ensefiado otras
cosas, en el verndculo; y el desarrollo cultural del nifio es en
ambos idiomas y en ambas culturas. Dijo que no cree en el desa-
rrollo simultdneo, porque siempre un idioma es relegado a un
segundo lugar.

Rodriguez dijo que la integracidn de los dos grupos, y la
manera de manejar l0os nifios alejados de su ambiente, debe incluirse.

Gomez manifestd que se separa a los nifios, bajo su plan, sola-
mente para lograr su desarrollo linguistico. Agregd que la educa-
cién bilingue deberia aplicarse al medio millén de checos y alemanes
de su Estado.

v

Mercado dijo que ella no tiene tanta fé en los tribunales como
Rodriguez,’ porque hay muchas formas de interpretar la ley. Mani~
festd que la actitud general entre los principales oficiales de la
Universidad es que la educacidn bilingue es una forma bastarda de
educacidén. A pesar de la Ley de Educacién Bilingue del Estado de
Nueva York, nada se esti haciendo en muchas de las ramas de la
Universidad ni en otras Universidades para implementar el programa
de adiestramiento y preparacidén de educacién bilingue.

Otro de los participantes dijo que para lograr algo a pesar
del racismo, la comunidad va a tener que ejercer presidn politica.
Agregd que 'le pueden pedir al director (principal) de la escuela
que provea el liderazgo necesario para introducir cambios.. ......
La Gnica manera de lograr que actfie es llevidndole nuestro mensaje
y reuniéndose con él.

> ;
/

Manifestd que como no puzden despedir al director, tendrin
que tratar de hacerle cambiar de idea. La tarea primordial en
la educacion bilingue es cambiar la opinidn de la gente sobre
la misma, especialmente la actitud de los maestros, administra-
dores vy demas particularmente los decanos.

- Cdrdenas manifestd que el caso de Rodriguez le ha demostrado
que antes de ir a la Corte o Legislaturas, deberian tratar de en-
mendar la Constitucidn, demandando igualdad en las oportunidades
educativas como un derecho para todas las minorias del pais. La
decisién del Tribunal Supremo abre la puerta para hacer frente a
tantas dificultades, que los chicanos, boricuas, cubanos, negros
v otros deberian comenzar por tratar de que Se agreguen enmiendas
a la Constitucidn. ’
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Otro de los participantes indicé que algunos jueces han inter-
pretado el asunto de la oportunidad de igualdad educativa, didndonos
los mismos beneficios que reciben los cuidadanos de habla inglesa.

César Perales dijo que. la dec1s10n sobre el caso de Rodriguez
puede que no sea definitiva, porque esta envuelto un punto sobre
riqueza, no discriminacidn racial. Agregd que esto le da alguna
esperanza de triunfo si sabemos cémo presentar el lenguaJe, cuando
se presente la oportunidad de ventilar el caso en Corte.

‘ had h =

Nieves agregd que uno tendri que someter el caso a la Legis-
latura y luego confiar que se obtenga,un fallo de los Tribunales
que pos1blemente extienda la reforma nacionalmente. EL proceso
dé ir Estado por Estado para lograrlo serd un proceso largo y
dificil y podria resultar adverso a la densidad de la poblacién
minoritaria en cada Estado.

La Legislatura de Texas puede aprobar la legislacidn estatal
para aliviar las inequidades en la asignacién de fondos, apuntd
otro de los part1c1pantes porque el Gobernador y los distritds
escolares estdn haciendo presidn. Este es el aspecto positivo
de una decisidn negativa. ‘ :

Seda dijo que envuelto en este caso hay una gran dosis de
racismo porque el racismo colora todas las decisiones norteame-
ricanas cuando lidian minorias.

Juana Amelia Hernandez expuso que el racismo no estid limi-
tado a la scciedad norteamericana o a otras similares. Se revela
en Méjic& y en la Argentina, agregd, y no esti limitado a unos
potos grupos. El racismo es un factor importante en nuestra lucha
por reconocimiento, pero en mi opinidn, no es el factor mis impor-
tante, dijo. ’ X

Delgado indicd que como el racismo fué abusado exageradamente
por la comunidad negra en la década del sesenta, el lanzar ahora
. fuertes acusaciones de racismo le robard 51mpat1a al movimiento y
puede causar mis dafio que beneficio.

Adalberto Guerrero, adhiriéndose a lo dicho, manifesté que
todos sabemos que el racismo existe, pero que no vale la pena
levantarle obsticulos a la educac1on bilingue solamente por atacar
el racismo. Agregd que la educacién bxllngue hard mds en contra
del racismo al final de cuentas que muchos de los ataques que se
le hagan hoy. ’
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Inclédn dijo que el término racismo es abusado y se le aplica
a todo lo que.creemos es discriq}nacién en contra nuestra, pero
no asi respecto a nuestros sentimientos negativos contra otros
grupos. ) -

Mercado manifestd que otra fase del discrimen es el ataque
econdmico contra las mlnorlas. Cuando llega el momento de re-
ducir los fondos, son "las minorias las que reciben el mayor cas-
tigo. El racismo es el factor principal en nuestra situacidn.
Algunos de nosotros podemos ''pasar' y americanizarnos, agregd,
pero ;qué van a hacer aquellos que nunca serin aceptados debido
a su color?

Herndndez dijo que otras minorias son victimas del discrimen,
particularmente los negros e indios, al igual que los blancos pobres.
Insistié_ que debemos concentrar en 1a politica y es importante for-
mar sélidas coaliciones de hispanos que puedan elegir lideres poli-
ticos calificados a puestos importantes que puedan lograr cambios
que tanto necesitamos. Agregd que. solamente a través de nuestra
cultura hispinica podremos unirnos. Si basamos nuestro plan de
“accibn en consideraciones raciales, nos vamos a envolver en nues-
tro propio racismo, y lo hay bastante entre nosotros, con muy
malas consecuencias.

Muriel Pagidn, quien ve la educacidn bilingue como la {Gnica
forma en que los nifios puertorriquefios pueden ser ayudados para
subsistir, dijo que tenemos que considerar los aspectos filosd-
ficos, politicos y educativos de la insttuccién bilingue y con-
cinuar adelante en estas A4reas.

\ .

José Luis Herndndez manifestd que le preocupa la Ley de Educa-
cidén Bilingue y que no se estd haciendo lo suficiente para salvarla.
Henry Casso, demandando accidn sugirid que se hagan planes

para comunicarse con miembros del Subcomité de Asignaciones de
H.E.W. y con miembros del Comité de Asignaciones del Senado en
vista de lo ocurrido en el caso de Rodriguez. Agregd que duda
que los hispanos tengan suficiente misculo politice para luchar
por conseguir una emmienda constitucional. No obstante, una
cosa que se necesita es verificacidn escrita que no hay en estos
momentos legislacidn ante el Congreso para continuar las actuales
asignaciones nacionales de fondos para la educacidn bilingue.
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Seda dijo que no hay duda que el discrimen racial existe
entre nosotros. Afiadid que este asunto no debe soslayarse por-
que haya sido usado '"exageradamente' por los negros, porque ''le

debemos mucho a la tremenda lucha de los negros contra el racismo."

Que no tiene sentido pretender que queremos el bilinguismo y la
preservacidn de nuestra cultura por lo que en si encierran, como
si fuésemos como los alemanes y los holandeses que no tuvieron
problema alguno en ser aceptados por la América blanca. EL no
aceptar el reto del racismo estadunidense e&s no solamente inmoral
sino detrimental a nuestros esfuerzos.

Guerrero sefiald que si incluimos entre los puntos que justi-
fiquen la educacidn bilingue el racismo de los que estdn discrimi-
nando linguisticamente coptra nosotros en la actualidad, vamos a
tener solamente la cooperggién de aquéllos que admiten que son
racistas, que no seria un giupo grande.

Cantero indicé que la educacidn bilingue ha tenido mayor
éxtio~en Miami, con los cubanos, porque alli nunca se discutid
el asunto como cuestidn racial. .

Otros agregaron que Miami tenia una ventaja porque el movi-
miento en pro de la educacidn bilingue estaba bien organizado,
debido al gran nilmero de cubanos residentes alli, y que Miami
estid recibiendo fondos federales en cantidad. Como representante

~de los cubanos de Miami, Rosa Incldn cbjetd esta manifestacidén y

dijo que gse era un ejemplo de prejuicio y racismo. Luis Alvarez
declard que esas manifestaciones no se habian hecho con intencién
ofensiva o en forma discriminatoria, sino que eran observaciones
y comentarios objetivos.

Eduardo Sdnchez sefiald que los propios norteamericanos estédn
conscientes del prejuicio que existe en esta nacidn, no solamente
contra los grupos hispanos sino contra los judios y aln contra la
clase pobre blanca, y ha sido discutido y estudiado este asunto.

Un observador indicé que hay aln $35 millones disponibles
para la educacidn bilingue. Hay personas trabajando este asunto.

El moderador de la discusidn dijo que el grupo tiene que pre-
parar algo practico para el uso de los que estdn directamente en-
vueltos con programs bilingues. Dijo que una declaracidn sobre el
particular les daria algin apoyo.

-

47

bl

-




Sylvia Herrera de Fox dijo que de lo que se estid hablando
es de clases bilingues no de educacibn bilingue, agregando que
no se ha prestado suficiente atencidén a las necesidades educa-
tivas de nuestros hijos. Dijo que es necesario hacer un cuida-
dose reajuste de sus bidsicas necesidades educativas, lo que se
les va a ensefiar y con qué propdsito. Manifesté que 'nuestras
comunidades carecen de experiencias individuales directamente
relacionadas con el desarrcllo de nuestro poder politico asi
como de nuestra cultura y de la adquisicidén de destrezas o
habilidades econdmicas y sociales para nuestra supervivencia.
No creo que una educacidn capaz de proveer estas experiencias
es posible sin mds fondos en los niveles local, federal y
estatal.

Agregd que 'tendremos que decidir si necesitamos institu-
ciones sui generis para proveer la clase de educacidn que se
necesita para poder sobrevivir en una sociedad racista...que
también logra neutralizar y destrulr todos los valores cultu-
rales con excepcidn del suyo.'

Anthony Santiago dijo que tenemos que enfrentarnos a una
cuestidn filosdfica para poder determinar objetivos y el uso
de fondos disponibles.

Nieves pidid que se agregasen dos categorias a la ponencia
del Dr. Cardern-< - como la discriminacibén racial coloca al indi-
viduo en una pc  6n de inferioridad y la necesidad de que los
grupos minoritar. asuman responsabilidad por su situacibn y
/guﬁ traten de formar parte de la estructura del poder. Puso en

da si sacrificar p. cipios propios bdsicos para ser 'préacticos."
Al discutir el papel de la educacidn bilingue en la preservacidn
de la cultura, sugirid un tipo de educacidn a las famlllas para
preservar esa cultura al nivel de.la familia.

Al resumir la discusidn, el Dr. Cid-denas dijo que ha habid=x
una conglomeracidén de programas bilingues bajo la Ley de Educacidn
Pilingue, pero que los fondos se conseguian con frecuencia por
influencia politica mis que pedagdgica. Dijo que le ha "indignado
la ausencia de modelos para el desarrollo de tales programas, pero
U.S.0.E. prefirid no usar los fondos para educacidn bilingue para
desarrolar estos modelos o curriculos, optando por asignar fondos
a los districos escolares posibles. Mucho de este dinero se des-
perdicid y cientos de programas de educacidn bilingue han sido
implementados con maestros que no son bilingues y que no tienen




la suficiente perspectiva para estar envueltos en educacidn bi-
lingue. En la divisidn de educacidn o ensefianza superior, meto-
dologia y materiales cruciales para la educacidén bilingue han

sido ignorados. Consecuentemente, existe la necesidad de imple-
mentar una estructura para el desarrollo de programas de educacidn
bilingue, que es lo que él (Cdrdenas) tratd de presentar.

Estuvo de acuerdo con la recomendacidén de que la igualdad
de oportunidad en la educacidn forme parte de sus proposiciones
y hasta cierto punto aceptd una mids amplia elaboracién del con-
cepto del racismo y sus efectos perjudiciales a los nifios y a
la educacidn en general.

Agregbd que el poder politico es una realidad a la cual debe
hacérsele frente y que a menos que los boricuas, chicanos y cuba-
nos obtengan este poder, continuarin viendo sus esfuerzos ignorados.

No hubo objecidn sobre el modelo y fue aceptado.

A sugestidn de Carmen Delgado, se nombrd un comité de trabajo
(al gual pueden unirse otros) integrado por Henry Casso, represen-
tango a los chicanos; Luis Nieves Falcdn, a los puertorriquefios;
y Rosa Incldn, por los cubanos; para preparar una definicidn sobre
educacidn bilingue para el siguiente dia de discusiones.
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LA PREPARACION DEL PERSONAL BILINGUE-BICULTURAL

Dr. Salomdn Flores, Director
Programa para los de Habla Espartiola
Universidad Estatal de “hicago
Chicago, Illinois

En la actualidad, la educacién bilingue-bicultural es un tdpico
muy discutido en los circulos educativos. Parte de este recién des-
cubierto interés con respecto a los estudiantes de habla espariola es
generado primordialmente por los fondos federales y estatales asig-
nados. El Establecimiento de la Ley de Educacidn Bilingue y el
Titulo VII de ESEA con evidencia del creciente énfasis sobre las
necesidades de los ciudadanos bilingues-biculturales, y particular-
mente d& los de habla espafiola. Provee a través de un ejemplo con-
creto el interés nacional para la realizacidn del importante cambio
que debe hacerse en las normas educativas de muchas escuelas en los
distritos escolares. Brinda apoyo moral y reconocimiento legislativo
a la contribucién de una gente cuyo verndculo no es el inglés. Puede
muy bien ser el primer paso hacia un objetivo deseable y obtenible de
una sociedad multilingual y bicultural. Dice a otras naciones que
los Estados Unidos pueden y deben trabajar hacia la educacidn de su
gente en la riqueza de las diferencias....no solamente racial sino
linguistica v cultural. .

Los historiadores pueden mirar en retrospecto al periodo de los
sesenta y setenta como uno de creciente envolvimiento de los hispanos
en la preparacidn de personal “ilingue-bicultural. Pero es en sola-
mente fecha reciente en que lcs hispanos han estado envueltos en una
clase de ed.cacidén en la cual tienen voz. La educacidén bilingue-
bicultural e¢s probablcmente una e les pocas innovacidnes positivas
de curriculo que se dedica a las necesidades educativas (nicas del
nifio hispano. Desafortunadamentc, cdbmo en todas las innovaciones,
algunos programas se instituyeron sin el necesario prerequisito de
un plan sdlido de preoaracidn de maestros en desarrollo material,
técnicas de ensefianza, e instrumentos de evaluacidn sin prejuicio.

En algunas ocasiones, un periodo de experimentacidn es imprescin-
dible, especialmente si promete contribuir a un desarrollo futuro.

La tradicién hispdnica honra y respeta el importante papel de
los maestros. Y los educadores responden a este excitante reto en
energia, entusiasmo y absoluta responsabilidad. Los maestros his-
panos ‘que estdn profundamente preocupados sobre el efectivo adies~
tramiento de personal bilingue-bicultural, sienten la responsabilidad
de poner de relieve la realidad sobre la educacidn bilingue-bicultural.
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Los nifios de origeu hispano son distintos en significativos
aspectos de educacidn, y el medio ambiente en que se educan es
también diferente. Es usualmente una atmésfera de negativismo
Esta actitud negativa o negligente puede observarse en las insti-
tuciones que preparan los maestros que tienden a mirar hacia otro
lado en vez de hacerle frente a su responsabilidad educativa para
preparar maestros competentes bilingues-biculturales.

Es natural que-los que estdn envueltos en la educacién bilingue-
picultural miren hacia las escuelas o colegios de ensefianza en busca
de liderazgo en este sector. Desafortunadamente, este liderazgo se
necesita urgentemente. Estas instituciones no han hecho compromisos
serios sobre facilidades, facultades, fondos o tiempo para la re-
estructuracidén e nuevos programas de preparacién de maestros,
particutarmente en lo que se refiere a la educacién bilingue-
bicultural. Aparte de una aparente falta de responsabilidad, uno
de los principales problemas ha sido la falta de personal califi-
cado para preparar maestros para esta clase de programa. Pero
quizds mis seriamente, las instituciones educativas han sido negli-
gentes en desarrollar talento o en atraer a los hispanos y otros
educadores minoritarios al seno de sus facultades. En realidad,
la mayoria de los colegios y universidades han respondido sola-
mente con el establecimiento de cursos marginales sobre historia
¢ cultura méjico-americana o puertorriquefia, el ESL. AGn hoy hay
muy pocas instituciones de ensefianza superior que hayan estable-
cido programas completos para adiestrar maestros para la ensenanza
bilingue-bicultural.

Uno puede.muy bien preguntarse, "Por qué los decanos de las
escuelas de educacidn no se sienten inclinados hoci. esta decisién?
;Continuardn esperando hasta que la presidén comunal sea tal que se
vean obligados a responder? ;Responderdn dentro del sindrome de
muy poco, muy tarde?"

Hace unos cinco o diez afos, los hispanos no tenian la cxupe-
riencia para encauzar a los maestros bilingues-biculturales. Hoy
los hispanoparlantes estdn dispuestos a presentar la clase de pro-
gramas de adiestramiento de maestros bilingues-biculturales asi
como de los maestros corrientes.

El sistema escolar americano parece funcionar mejor con los
administradores de clase media y maestros con valores de esta clase,
para estudiantes del mismo nivel social que poseen la misma orienta-
cion o estdn en proceso de adquirirla. Las clases mis bajas y los
estudiantes minoritarios que no se ajustan a este patrdén, tienen
menos posibilidad de ser educados y mayor preibilidad de convertirse
en estudiantes que abandonan su., clases. (dropouts).l

1. Ballestros, David. "Toward an Advantaged Society: Bilingual
Fducation in the 70's." The Elementary Principal, Vol.L No.2
(November, 1970), p. 26.
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Algunos de estos educadores angloamericanos ven el inglés
como un Segundo Lenguaje (ESL) como programas usados como panacea
p~ra el problema de estudiantes que abandonan las clases (dropouts).
Con freuencia el program ESL (English as a Second Language) se
confunde con los programas de educacibén bilingue-bicultural. El
ESL es una base vital de tal programa, pero no es educacidn bilingue-
bicultural. Los administradores angloamericanos han establecido
otros programas bilingues-biculturales, también, que son de carictex
transitorio. EL objetivo final de estos programas, es la elimina-
cidn eventual del verniculo con la expectativa de que el estudiante
pueda funcionar completamente en inglés. Esta'clase de programa lo
rechazan los hispanos que quieren programas de educacidn bilingue-
bicultural con cardcter permanente para sus hijos. Este Gltimo
programa que hace hincapié en la enseflanza igual de ambos idiomas
¢l verndculo y el inglés y que tiene por objetivo culminante el
establecimiento del bilinguismo-biculturalismo dentro del sistema
escolar de la nacidn.

Los hispanos ven la educaci’n bilingue-bicultural como una
institucidn permanente en nuestros sistemas escolares; insisten
que solamente programas permanentes de esta clase serdn aceptados
por ellos. Una posicidn tan clara y definida, por lo tanto, hace
urgente el reclutamiento de profesionales con experiencia o en
preparacién que son bilingues-biculturales o aquellos que pueden
ser adiestrados efectivamente con burnos pregramas de preparacidn
de instructores.

Esto nos trae al punto prircipal de cita ponencia ~ el adies-
t ramivnto de personal bilingue-bicultural. ;En qué forma es dife-
rente este tipo de ensefianza y por qué debe ser distinto?

k- importante tener en cuenta que la poblacidn estudiantil
a la que hay que servir es una de los mds bajos recursos econd-
nicos e¢n el pais. Algunos de estos nifios diferentes en lo culturas
v en bilinguismo puede que trabajen en campos agricolas migrantes
o que residan en arrabales urbanos.

Los puertorriquefiecs por lo regular viajan continus y extensi-
vamente entre los Estados Unidos, particularmente del Noreste y
¢l Mediano Oeste, y Puerto Rico. Un patrdn similar de viaje existe
en el Sudeeste a lo lar, de los estados fronterizos c¢-n Méjico, en
donde residen gran nimero de méjico-americanos.

Tipicamente, un nido cuya =ducacidn se interrumpe con frecuentes
rudanzas tiende a progresivamentcatrasarse en la escuela. Esta retar-
Jacidn acadlrica se bace mis intensa cuando se le ensefa al nino en un
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idioma - inglés o espafiol - en una escuela y luego se le requiere
que funcione académicamente en un idioma completamente diferente

a la del auia anterior. El infortunado estudiante a veces se en-
cuentra en la poco envidiable posicidn de funcionar escasamente

en los dos lenguajes. Este dilema educativo puede resolverse con
programas de educacidn permanenie bilingue-bicultural en los
Estados Unidos, Puerto Rico y Méjico. En esta forma el estudiante
adquiere el dominio de ambos idiomas - inglés y espafiol - v goza
de la continuidad educativa al mismo tiempo.

Pero no importa en donde residan, es hora de tomar una cuida-
dosa mirada sobre lo que significa un buen maestro de barrio, y lo
que estin haciendo y deben hacer las instituciones para la prepara-
cién de maestros y programas de servicie interno para asegurar que
los estudiantes hispanos reciban la mejor educacidn posible.

Los buenos maestros de barrio deben tener las siguientes cali-
ficaciones: (1) Deben estar bien preparados en las asiznaturas
académicas, (2) deben proyectar un nivel positivo en expectacidn
que eleve las aspiraciones y actuaciones académicas del estudiante,
(3) deben tener una firme cumprensidn de los varios estilos de vida
adaptables de los grupos de escasos recurses econdmicos, (4) deben
compenetrarse de las necesidades especiales de los estudiantes bi-
lingues~-biculturales, (5) deben poder utilizar los recursos bilingues-
biculturales a los que el estudiante esti acostumbrado en el hogar como
un valioso medio de progresar en su educacidén, (6) deben poseer consi-
derable familiaridad con el idioma espafiol, (7) deben tener conoci-
miento sobre la historia y tendencias culturales de la poblacidn de
habla espaiiola, (8) deben saber distinguir las diferencias educativas,
histdricas, sociales, econdmicas, culturales y lingufsticas entre los
varios grupos de origen hispano, (9) v deben estar dedicados a esta-
blecer y manteuer programas significativos sobre las relaciones entre
la escuela y la comunidad.

El hecho de que muy pocos colegios y universidades hayan estable-
cido programas de preparacidén de maestros para el personal bilingue-
bicultural, coloca una seria responsabilidad para los distritos esco-
lares al nivel local que demanda tal preparacién. De hecho, es la
presidén de los distritos locales escolares la que ha forzado las
instituciones de enseflanza superior a enfrentarse a la responsabilidad
educativa come lo han hecho hasta ahora.

2Rodriguez, Louis, P. "Preparing Teachers for the Spanish-Speaking."
The Elementary Principal, Vol L No. 2 ({liovember, 197v), pp. 51-52.
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Las siguientes instrucciones se ofrecen para ayudar los colegios
y universidades a establecer pro.ramas para preparar maestros para
la ensefianza bilingue-bicultural en las escuelas pUblicas de barrio:

Seleccidn: La pridctica educativa indefendible de asignar maes-
tros de ensefianza elemental y secundaria, que bien pueden saber sola-
mente unas pocas palabras en espafiol, como instructores en programas
bilingues-biculturales, particularmente en el nivel elemental, debe
suspenderse. Los padres, administradores y maestros debep ins.stir
en que el personal esté calificado en las 4reas especificas con
saludables actitudes mcatales y genuina preocupacidr. por los nifios
para servirles. Fscos futuros maestros deben ser elegidos de los
mismos gripos minoritarios. Es absolutamente esen.ial nroveer los
nifios de gr'ro; minoritarios con concretos modelos de éxitos como
administradores, personal de servicio y maestros iddneos. Los nifios
de grupos minoritarios saben que pueden conseguir crabajos como coci-
neros y conserjes.

Los esfuerzos de reclutamiento deben comenzar deutro de la comu-
nidad misma de habla espafiola. Los potenciales maestrcs bilingues-
biculturales pueden ser identificados en la escuela superior por
maestros, consejeros y administradores preocupados. Esos estudiantes
identificados deben ponerse bajo la jurisdiccidn de un profesional
que asuma la responsabilidad para estructurar una serie de experien-
cias con determinado objetivo que hardn mds vivida la comprensidn
del estudiante en su papel como maestros bilingues-biculturales.

Los estudiantes de habla espafiola que comienzan sus estudios
de colegio deben ser dirigidos hacia la exploracidn de. 4rea de la
ensefianza bilingue-bicultural como potencial profcsional. Las
organizaciones comunales y de colegio pueden brindar ayuda impor-
tante en el reclutamiento de candidatos. Es de interés para la
comunidad reclutar los maestros potenciales de sus areas, ya que
con estos maestros hay mayor probabilidad de que permanezcan en
el drea al terminar su adiestramiento o empleo inicial.

Naturalmente, no todos los individuos de origen hispano y de
otros grupos étnicos deben ser reclutados para los programas de
adiestramiento para maestros bilingues-biculturales. Los indesea-
bles deben ser rechazados o desilusionarlos para que no traten de
envolverse en otros programas. Y es inteligente no limitar los
esfuerzos de reclutamiento solamenfte a personas de origen hispano,
ya que hay muchos blancos y negros que se interesan por nuestros
problemas y que hablan espafiol aceptable y que estdr familiarizados
con nuestra cultura.
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Curriculo: El antiguo curriculo tradicional no.es adecuado
para preparar maestros para hacer frente a las necesidades educa-
tivas bilingue-biculturales. El curriculo éscolar debe someterse
"a cambios drdsticos para que se ponga a la altura de los tiempos.
El programa de artes liberales, si cubre suficientemente las asig-
naturas, puede funcionar como una buena base educativa. No obs-
tante, debe haber cufsos‘sobre historia y cultura hispanas; debe
haber personas que puedan brindar informacidn procedentes de los
vecindarios; personal académico de departamentos relacionados
dentro de la institucidn debe ser utilizado; y los escritos y
materiales que tratan de bilinguismo deben ser incluidos. E1
idioma espafiol, con énfasis sobr: destrezas contrdvertibles, debe
ser ensefiado por personas bilingues-biculturales nativas que estén
empapadas en la cultura del barrio.

La médula de los cursos especializados deben tomar en cuenta
las siguientes ireas especificas de educacién bilingue-bicultural:
historia y filosofias de la educacién bilingue-bicultural, pers-
pectivas sobre culturas hispanoamericanas; psicologia de la ense-
fianza bilingue-bicultural, ESL, ensefianza del espafiol a personas
cuyo vernidculo es.ese 1d10ma ensefianza de lectura a los nifos de
habla espanola linguistica en contraste, medida y evaluacidn de
nifios blllngues blculturaleq, desarrollo de curriculo bilingue-
bicultural, y evaluacidén del programa bilingue-bicultural. Debe
ponerse énfasis especial a las metodologias en las 4reas de con-
texto, tales como matemdticas, ciencias, estudios sociales, artes

- del lenguaje, arte, y misica, dentro del contexto del programa de
educacidn bilingue-bicultural.* Un curso en relaciones entre la
escuela y la comunidad que esti especialmente disefiado para fo-
mentar y mantener el continuo envolvimiento de los padres y la
comunidad debe ser requerido.

Mds importante aln, el programa debe ser admin strado total-
mente por profesionales que han tenido experiencia directa en
trabajar con nifios bilingues-biculturales y con la comunidad del
barrio.

Cualquier cosa que no sea un colegio o universidad completa
mente blllng"e bicultural bajo el control absoluto de hispanos
garantizard el clima académico necesario para producir maestros
como los descritos en esta ponencia. Evaluando en form realista

3Ibid

4Pacheco, Manuel T, "Approaches to Bilingualism: Recognition of a
Multilingual Society," en Dale L. Lange, Ed., Britannica Review
of Foreign Language Education, Vol. 3. Chicago: Encyclopedia
Britannica, Inc., 1970 p. 107.
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la situacidén, no obstante, debemos funcionar en los marcos tra-
dicionales que siguen luchando contra el cambio. La mayoria de

. los colegios y las universidades tienen requisitns tales como
los siguientes:. )

(a) por 1o menos 6 horas de composicién en inglés

(b) 18 horas en las Humanidades (se incluye el
idioma esparfiol)

(¢c) 18 horas en Ciencia Natural-Matemiticas.
(d) 13 horas en Ciencias Sociales

(e) un programa principal con aproximadamente
36 horas de créditos

(f) un componente profesional en preparacidn
de maestros de unas 24 horas.

Idealmerte, el maestro potencial de educacidn bilingue-bicul-
tural debe tener la opcidn de tomar todos los cursos en un marco bicul-
tural. Tal vez la solucidn es requerir que las instituciones de
ensefianza superior sefialen secciones especiales para estos indi-
viduos. Los maestros bilingues-biculturales pueden ser asignados
a estas secciones y tendrdn la opcidn de usar el inglés o el
espafiol, o ambos idiomas, para el propdsito de enseflar. Los
requisitos de colegio en historia deben incluir la hiscoria
de los hispanos como parte de la historia general de los Estados
Unidos. Los cursos de sociologia deben® incluir lecciones o uni-
dades sobre la sociologia de los hispanos.

Los cursos profesionales deben ser completamente cambiados
para ser relevantes. La secuencia del curso en desarrollo humano
debe incluir los problemas especificos del nifio hispano. La psi-
cologia educativa debe tomar en cuenta los diferentes estilos de
instruccidn de los nifios hispanos. Los cursos en metodologia
deten incluir métodos y materiales de educacidn bilingue, ense-
fianza de lectura a los nifios hispanos, ESL, y algin curso en
evaluacidn e investigacidn concerniente a los estudianies de
habla esparola.

Los estudiantes cuya competencia en espafiol es mas baja de

. Lo normal, debe tomar cursos en esta area y/o buscar oportuni-
~7 7" dades de¢ viajar y estudiar en paises hispanos. Los cursos de
espanol como primer idioma en el nivel de colegio pueden ser

>6
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una solucidn. En estos cursos, los estudiantes deben recibir el
beneficio de situaciones de aprender en las cuales su esparol
bidsico puesda ser corregido, refinado y aumentado para reflejar
buen gusto.

Los colegios de educacidn en los Estados Unidos no han
recibido con mucho entusiasmo las demandas de los hispanos
para programas graduados mds relevantes en educacidn bilingue-
bicultural. En vez de disefiar nuevos programas para hacer
frente a las situaciones nuevas, han tratado de expandir los
programas actuales agregando algunos cursos en ESL (Inglés
como segundo idioma) y la historia del pueblo hispano. Los
colegios de educacidn que han respondido a las necesidades de
tener maestros bilingues-biculturales lo han hecho solamente
despues que grupos de presidn de la comunidad y maestros han
demandado cambios. -

En muchos casos los colegios y universidades no tienen el
personal especizlizado para iniciar estos programas. Por lo
tanto, los que favorecen la educacidén bilingue-bicultural deben
ayudar estas instituciones a preparar los programas. Los maes-
tros hispanos deben ofrecer su experiencia ellos mismos o a
cravés de coasultores Je afuera que pueden ayudar a resolver
la situacidn local. Los colegios y universidades deben emplear
personal con experiencia en educacidn bilingue-bicultural.

Como ocurre con la educacidn bilingue-bicultural no graduada,
el estudiante, el macstro, y la comunidad deben tomar la inicia-
tiva en la identificacidn de candidatos para los programas gra-
duados. Estos candidatos deben demostrar que son bilingues en
inglés y en e<pafiol, escrito y hablado, antes de recibir el
grado o certificado ofrecido. Los candidatos que no tengan
un trasfondo de preparacidn bilingue-bicultural no deben par-
ticipar en estos programas sencillamente porque estdn intere-
sados en las implicaciones histdricas o filoséficas de la
educacidén bilingue-bicultural. Estos programas deben ser
dirigidos hacia fomentar el desarrollo de destrezas técnicas
v no teorias y conjeturas.

Uno de los maAs prdcticos v sdlidamente académnicos programas
graduados es el que ofrece el Colegio de Educacidn de la Universidad
de Hartford. Este grado flexible se dirige hacia tres opciones,
todas en el nivel graduado: Maestria en Educacidn, Certificado
de Estudios Graduados Avanzados y un Programa Planificado para
seis afios. Los requisitos para obtener la Maestria en Educacién
en Enserianza Bilingue-Bicultural son los siguientes:
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CURSOS IMPORTANTES

Curso

EDP 162
| EDP 104
EDP 150

EDF 368

EDF 460

EDF 462

EDF 360

Desarrollo HUumano........veeeeveoeneeeenn 3

Teoria Aplicada de Ensefianza
o)
Proceso de Aprender...................... 3 -

Fundaciones Filos6ficas y Culturales
de Educacidn Contempordnea

EDUCACION BILINGUE

EDB 454

EDB 166

EDB 352

EDB 152

EDB 350

EDB 451

0
Escuela y Sociedad............ ... ... 3
0
Antropologia Educativa
0
Sistemas Comparativos de Educacion
9
Métodos y Materiales de
Educacion.Bilingue........... ... L. 3
Historia de Grupoc Mincritarios:
Puertorriquenos...........cciiiiinenncnnnn 3
Ensefianza de Lectura a Nifios ‘
de Habla Espafiola......... e 3
Ensefianza del Inglés como
Segundo Idioma...........ciiiiiinninnnn.. 3
Evaluacidén e Investigacion sobre
Estudiantes Hispanos..................... 3
Talleres de Trabajo para Desarrollar
Curriculos BilinguesS......v.ovveiveenennn. 3
18




CURSOS ELECTIVOS DISPONIBLES | \
EN AREAS RELACIONADAS. ... .¢.titetieenetoecortonasnsns 3

EDX 260 Alumnos Puertorriquefios en
Escuelas de EE.UU.

EDU 160 Jdvenes con Desventajas Culturales

EDE 167 Ensefianza de Ciencias en la
Escuela Elemental

EDU 164  Sociologia para Maestros en
la Ciudad Interna

EDE 254 Talleres sobre Educacion
. Infantil Temprana '

LIN 840 Tépicos Especiales en Linguistica
SOC 554 Organizacidén Comunal Urbana .
FLL 654 Metodologia para Ensefiar Idiomas
EDR 164 Técnicas para Correccidn én la -
Lectura (u otro curso aprojpiado : ) -

de lectura)

SPAN 150 La Estructura del Espaiiol
151

Total de cfeditos requeridos............covvuuvnn.. 30

EXAMEN COMPRENSIVO

Escrito y hablado en espafid e inglés

Curso y Requisitos para CAGS y candidatos
en el sexto aiin se determinan después de la
evaluacidén del trabajo y experiencia previa
de cada candidato individualmente.

Los cursos catalogados bajo "Educacidn Bilingue" estdn evi-
dentemente disefiados para proveer maestros con destrezas mejor
que teoria y filosofia, aunque uno debe también tomar esto en
consideracidén. Los cursos importantes (Core Courses) se man-
tienen bajo un minimo como los electivos bajo 4reas relaciocnadas.
La flexibilidad del programa permite cubrir un amplio radio de
las necesidades de los estudiantes.
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No obstante, deben tomarse en cuenta varias cuestiones.
\ ¢Ensefian los cursos en inglés o en espafiol, o en ambos idiomas?
Que atencidn se le presta a los métodos para ensefiar matemiticas,
Qlencmas, estudios sociales, artes de lenguajes, etc.? ;Tienen
los candidatos a grados realmente un buen dominio del idioma
espanol y si no, que provisidn se hace para que la adquieran?
A pésar de las ofertas de cursoes y experiencias de campo, el
programa de adiestramiento de maestros debe estar basado en el
desar¥ollo de un grupo de competencias especificas para cada
maestro. Un maestro debe poder establecer efectivamente lo que
ha aprendido. No es suficiente s6lo acumular horas de cursos y

credenciales en papel. .

Los -programas para doctorado en educacion bilingue-bicultural
estidn adn en la etapa de planificacion en nuestros colegios y uni-
versidades. Los recientes esfuerzos para marchar en esta direccidn
han sido hechos en importantes universidades en donde ya hay pro-
gramas pard doctorados en educacidén de lenguajes extranjeros. En
algunos casos, las ofertas exist:ntes de cursos han incluido las
areas generales de educacidn para migrantes, estudios &tnicos y
educacién bilingue.

»

Pfacticas y Experiencias.de Campo

Tradicionalmente, nuestras escuelas han sido consideradas como
los mejores lugares de adiestramiento para futuros maestros. Mien-
tras la importancia de las escuelas como laboratorlos de adiestra-
miento sigue siendo importante, hay ahora varias otras experxencxas
que pueden ser disefladas dentro del programa de preparacidn de
maestros para asegurar a cada futuro instructor la mejor oportunidad
de' éxito en la ensefianza.

Una vez que los futuros maestrosbilingues-biculturales han sido
identificados, un plan estructurado de experiencia directa de ensefiar
debe ponersé a la disposicidn de los candidatos. Ninguno de los fu-
turos maestros debe tener que esperar hasta el primero o segundo se-
mestre de su (ltimo afio para ponerse en contacto directo con estudiantes
0 <n una situacidn de ensefianza.

Ademis de visitar y observar los programas de educacion bilingue-
bicultural, los futuros maestros deben estar directamente envueltos
en la experiencia de ensefiar. Algunas de estas experiencias dispo-
nibles fuera de una asignacidn educativa formal, son las siguientes:
Clases dominicales en las iglesias, clases de ESL en proyectos veci-
nales, asignaciones de ensefianza dentro de las aulas o fuera de ellas,
clases en campos de verano, programas de estudio y trabajo en el
extranjero, y practicas relacionadas de cursos.
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Durante el curso el maestro futuro de educacidn bilingue-
bicultural debe proveer una serie de pricticas en las que puede
estar envuelto para ganar exper1enc1a en la aplicacidn de des-.
trezas aprendidas. Estas pricticas deben estar unidas al tra-
bajo del curso. Ademis, alguna experiencia de en .sfiar en menor
escala debe proveerse muchc antes que el estudiante termine su
asignacién,

Después que el futuro maestro haya tomado los cursos reque-
ridos en el programa de adiestramiento, debe ser nombrado como
maestro auxiliar en un programa bilingue-bicultural, trabajando
bajo la supervisién de un maestro bilingue-bicultural certificado
durante un periodo de por lo menes un semestre. Durante este .
tlempo debe requerirsele que tome cursos concurrentes de educa-
cidén relacionados con su asignacién y coordinados por su supervisor
en el colegio o universidad.

El supervisor de colegin o universidad debe ser un especialista
en educacibn bilingue bicultural y debe tener experiencia en la
misma drea en la que es supervisor. No puede lograr mucho bene-
ficio préctico al maestro estudiante con un supervisor que no estd
al tanto de los tiempos. Seria ideal que el supervisor refleje una
filosofia sobre la educacidn bilingue-bicultural, consistente con la
de la escuela local en donde los maestros estudiantes han sido asig-
nados. Debe trabajar estrechamente con el estudiante y debe facilitar
cooperaci’n entre el -.istema escolar local y el colegio o universidad
que representa.

Loé'supervisores de colegio o universidad cuva asignacidn com-
pleta es fuera de la escuela, son mis efectivos en el cumplimiento
de. sus obligaciones. Pueden celebrar sesiones de adiestramiento
para estudiantes para maestros en el campo sin la inconveniencia de
tener que regresar al campus de la institucidn de ensefianza superior.
Una institucidn de ensefianza superior y un sistema escolar unidos
pueden emplear un supervisor que agrade a ambas partes. De cualquier
maner, no debe verse al supervisor como un intruso, sino como una

persona que facilita el adiestramiento del maestro.

Adiestramiento Interno

En vista de que los colegivs y universidades no han respondido
muy rdpidamente respecto a los programas de adiestramiento sobre
educacién bilingue-bicultural, es necesario hacer frente a las nece-
sidades de profesionales a través de talleres de adiestramiento
interno. Aqui el énfasis es poner a la disposicidn de los maestros
que estdn trabajando en programas bilingues-biculturales esos métodos
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y materiales que han demostrado tener éxito en el uso regular de
las aulas. Los instructores para los talleres internos deben

ser individuos con experiencia que puedan lidiar con los niiios

a base de dia a dia. Muy poco, si acaso, de valor corcreto puede
contribuirse a los talleres de trabajo internos por parte de los
profesores de colegio, administradores, supervisores escolares o
maestros cuyo trasfondo y responsabilidades no incluyen expe-
riencia extensiva para trabajar en las aulas con nifios bilingues-
biculturales. El adiestramiento interno puede muy bien ser la
inica forma de ayudar a el maestro eil muchas 4reas en donde tienen
programas bilingues-biculturales.

’

El adiestramiento interno se intenta para los hispanos y los
no hispanos. Es especialmente necesario en aquellas &reas en
donde el maestro bilingue-bicultural no tiene programas de piepa-
racidén. La estructura de esta clase de adiestramiento de.e ser
en tal forma que se dirija a diferentes necesidades de la poblacidn
instructora que ha de servir. Con frecuencia, el adiestramiento
interno ha sido disefiado sin tomar en cuenta el separar los parti-
cipantes de acuerdo con las necesidades personales y profesionales.
Obviamente, los hispanos no tienen gran necesidad de preparacidn
interna, que hace hincapié en las destrezas del idioma espafiol y de

1la herencia cultural hispana. Puede, sin embargo, tener necesidad

de ayuda especial para desarrollar o perfeccionar su conocimiento
del inglés y la cultura de este pais. Por otro lado, los no his-
panos pueden beneficiarse mucho de la preparacidn interna que hace
énfasis en las destrezas del espafiol y de su cultura. Tanto los
hispanos como los no hicpanos necesitan la continuacidn y refuerzo
del adiestramiento interno en técnicas de ensefianza, instrumentos
de evaluacibn, procedimientos para evaluar y el uso de materiales.

“ El adiestramiento interno, entonces, debe ser disefiado dentro
del marco de un modelo que puedan permitir las diferencias indi-
viduales. Los maestros son les primeros en darse cuenta de la
importancia de este adiestramiento. Ellos buscan experiencias
que les ayuden a aumentar sus destrezas en la ensefianza y agregar
conocimientos a su repertorio de métodos y materiales. Los que
adiestran a los maestros deben tener esto en cuenta al planear
sus sesiones de servicic interno.

Apoyo de la Comunidad

Con mayor intensidad, los padres y lideres comunales estdn
dédndose cuen:a del interds nacional en educacién bilingue-bicultural.
Estos individuos estdn en posicidn (inica para brindar ideas sobre
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codmo pueden utilizarse los recursus comunales en los programas
locales bilingues-biculturales, Los maestros y administradores

de grupos minoritarios deben mantener sus respectivas comunidades
bien informadas, para que pueda asegurarse el necesario apoyo para
hacer cambios en los programas, para el personal, reclutamiento,

y expansiodn.

Las normas de los programas blllngues -biculturales con fondos
federales requieren la formacidén de comités asesores comunales para
que se hagan responsables de ayudar a guiar los asuntos de tales
programas en funcién. Estos comités sirven como agencias direc-
trices y han mantenido los administradores y maestros actuando en
la forma profesional mids correcta. En idreas en donde se usan fon-
dos estatales para los programas de educacidén bilingue-bicultural,
se forman comités similares, preferiblemente en el irea inmediata
en donde operan los programas.

El proveer esta supervisidn de los aspectos profesionales de
los programas de educacidn bilingue-bicultural debe tomarse en
cuenta. Los programas con fondos federales y estatales requieren
cierto tipo directivo, ya sea por una persona o una agencia de
contabilidad. Esta agencia se trae usualmente de afuera para que
hagan la contabilidad o evaluacién. En donde no hay provisiones
para esta supervisidn, entonces los hispanos mismos deben asumir
el papel afin cuando sea sin remuneracidén financiera. En cualquier
caso, los hispanos misnos deben_tener la autoridad para dirigir
esos programas en todo momanto.

En esas comunidades hispanas 2a donde no hay fondos ni esta-
tales ni fedzrales dispenibles para esta clase d2 educacidn, los
hispanos preozupa:sos deben unirse localmente y demandar que el
sistema escolar local haga frente a sus responsabilidades educa-
tivas. En caso que la presién local a través de comités comunales
no sea efectiva o sea ignorada, los hispanos deben buscar ayuda de
consejales interesados, representantes estatales, congresistas y
senadores.

La dltima seccidén a considerarse debe ser la radicacidn de de-
mandas contra los sistemas escolares. Debe estimularse a los padres
reacios para que presenten estas ‘deman das en nuestros tribunales con-
tra los sistemas escolares negligentes y poco sensibles. El hallar
causa para presentar demandas no es una tarea dificil ya que numero-
sas violaciones contra los derechos de los estudiantes a una buena
educacidn en todo sistema escolar existen en todo sistema escolar
de la nacién.

dState Guidelines for Bilingual-Bicultural Education Programs. Chicago:
Bilingual Education Section, Office of the Superintendent of Public

Instruction, Illinois, 1973, p.4 (Mimeografiada). (Seccidn de Educacidn
Bilingue. Oficina del Superlntendenuade Instruccidn Pdblica, Illinois,

1973, p. 4) 60 .
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Los ciudadanos de habla espafiola que intentan presentar esas
demandas en nuestras cortes, debencomunicarse con varias agencias
legales para cue los apoyen. Algunas de estas agencias son las
siguientes: El Fondo Legal Méjico-Americano (MALDEF), la Unién
de Libertades Civiles, la Comisidén Federal de Derechos Civiles,

y abogados preocupados que simpatizan con el problema.

Otros Profesionales

;Y qué hay de los papeles de otras personas extremadamente
importantes---la secretaria de la escuela, la enfermera, la traba-
jadora social, consejero, los coordinadores de curricule, los
superintendentes auxiliares,. etc.? ;No son estos individuos
importantes para la efectividad de los programas para los nifios?
La contestacibn es: idefinitamente que si'!

Desafortunadamente, los programas especiales para adiestrar
estos individuos que rinden servicios estdn ain bajo consideracidn
para el futuro. Por lo menos, estos profesionales deberian fami-
liarizarse con el idioma espafiol, historia y cultura, y los estilos
especiales de aprender de las minorias. La contestacién descansa,
naturalmente, en asegurar oportunidades para otras personas bilingues-
biculturales para que escojan estas profesiones. El sencillo sentido
condn sugeriria que es mds légico ensefiar las destrezas profesionales
a una persona bilingue-bicultural de modo que pueda funcionar efec-
tivamente con estudiantes bilingues-biculturales. Solamente puede
agregarse que un consejero, un coordinador de curriculo, o adn un
superintendente que no puede relacionarse con la comunidad que sirve,
ciertamente no es capaz de realizar la fincidn para la cual se le
asigne. Los individuos que no puedan o no quieran realizar las
funciones que ce les asign.n deben retirarse del puesto o ser
despedidos.

No puede hace-rse suficiente hincapié lo bastante fuerte para
que la comunidad para la cual son los programas de educacidén bilingue-
bicultural tomen la iniciativa para buscar futuras secretarias esco-
lares, enfermeras, consejeros, y coordinadores de curriculo dentro
de la misma poblacidn bilingue-bicultural.

Ayuda Financiera para los Estudiantes

—

Debido a la escasez de recursos de la familia, muchos hispanos
han tenido que mantenerse fuera de nuestras instituciones de ense-
flanza superior. Trdgicamente, los hispanos con frecuencia ignoran
los recursos financicros diggonibles para ellos en nuestros colegios
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v universidades. Los consejeros de admisidn para los hispanos
deben poner esta informacidn a la disposicidén de los maestros
hispanos, antes de emplearlos en el colegio. Algmnas de las
fuentes de ayuda financiera que estdn disponibles para los
hispanos, son: Préstamos del Acta de Defensa y Educacidén (NDEA),
préstamos de los colegios, del Estado, federales, de bancos, y
por lo menos en un estado (Illinois ), becas para estudiantes
bilingues. En algunas comunidades de habla espafiola, Aspira,

el G,I. Forum, y LULAC ofrecen becas a los estudiantes hispanos.
Los veteranos hispanos tienen los beneficios del plan G.1. para
propdsitos educativos.

Dinero para Colegios y Universidades

La presidn politica de los proponentes de la educacion bilingue-
bicultural han logrado que algunos estados separen asignaciones de
dinero para el desarrollo de esta clase de preparacidn de maestros.

Por ejemplo, Illinois asignd el afio pasado $200,000 para becas bilingues.
Solamente la mitad del dinero se aplicd a este fin. Ademds, unos
$3,000,000,000 fueron asignados con el propdsito de comenzar los
programas de educacidn bilingue-bicultural. Esta clase de compro-

miso estatal ha sido para responder a la demanda de emplear mestros
bilingues~biculturales. Los actuales programas de adiestramiento

de maestros estdn siendo reevaluados cuidadosamente.

Dinero federal a través de los Cuerpos de Maestros y Otros pro-
gramas innovadores es una fuente adicional de fondos para la educacidn
bilingue-bicultural. Aparece, no obstante, que muchos dineros deben
proceder del Estado. Esto necesitarid firme cabildeo fuerte y efec-
tivo por parte de los ciudadanos de habla espafiola en los niveles
locales, de condado y estatales. Las juntas locales escolares
deben ser requeridas que inviertan sus fondos locales para educacidn
bilingue-bicultural, como evidencia de buena f£é&, ue modo que las
Legislaturas estatales puedan asignar fondos para futuros maestros
y para las instituciones de adiestramiento do instructores.

Legislaturas Estatales

Reciente legislacidn en estados individuales pone de relieve la
importancia de la educacidn bilingue-bicultural. Ma.sachusetts ha
aprobado legislacidén haciendo mandatoria la educacidn bilingue en
esas areas del Estado en donde hay poblacidén suficiente de estudiantes
que no hablan inglés. Desafortunadamente, la legislacidn pide educa-
cibén bilingue transitoria. No obstante, Texzas y California, a pesar
de su numerosa poblacidén hispana y los muchos programas de educacidn
bilingue-bicultural, no han hecho nada en esta direccidén. Uno tiene
que suponer que se necesita mucho cabildeo en estos Estados por parte
de los ciudadnos preocupados. - 65
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Adiestramiento de Maestros en EE. UU.

El concepto de educacidn bilingue-bicultural ha sido general-
mente aceptado en nuestras escuelas piblicas y privadas. Los his-
panos en todo el pais estdn demandando esta clase de instruccién
para sus hijos. Los sistemas locales escolares han respondido
con distintos grados de responsabilidad. Un nuevo campo de educa-
cidn ha sobrevivido diez afios de prueba y errores.

Ha llegado el momento de eliminar la labor de indecisidn en
la psicologia de ensefiamza bilingue, metodologia de ensefiar, y el
desarrollo de buenos materiales. Ya no hay necesidad de re-inventar
la rueda cada vez que se inicie un programa de educacidn bilingue-
bicultural. La experiencia en todos los niveles y en todos los
aspectos de educacidn bilingue-bicultural estdn ahora disponibles.
Ha llegado el momento en que nosotros, los hispanos, poseamos el
conocimiento de disefiar, establecer y evaluar las experiencias
educativas que aseguren a nuestros hijos el éxito en la escuela
v en la sociedad. Los educadores hispancs de esta nacidn deben
compartir su experiencia.

Los proponentes de educacidn bilingue-bicultural deben luchar
para hacer del bilingualismo-biculturalismo 1z mis elevada priori-
dad de los afios de '70. Existen las necesidades educativas. Los
recursos educativos existen. ELl objetivo puede lograrse...AHORA.
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RESUMEN DE LA DISCUSION SOBRE LA PONENCIA SOMETIDA POR
SALOMON FLORES SOBRE "EL ADTESTRAMIENTO DEL PERSONAL
BILTNGUE Y BICULTURAL"

Lider de Discusidén: Anthony Santiago

El grupo discutid y aprobd, con ciertas enmiendas, cinco
definiciones de trabajo que fueron sometidas por el Comité --
Luis Nieves Falcdn, Rosa Incldn y Henry Casso. Se unieron
al grupo durante la preparacidn d< esas definiciones: Maria A.
Geddes, Muriel Pagin, Adalberto Guerrero, Carlos Garcfa. Las
definiciones aparecen al final de esta ponencia.

Al discutir la ponencia de Flores, el grupo impartid el
conocimiento que cada uno tenia sobre la preparacidn ac¢tual
de personal bilingue y cémo expandirlo y mejorarlo. Luis
Nufiez, de la Comisién Federal de Derechos Civiles; Albar Pefia
vy Burns, de H.E.¥.; Rudy Cérdova y Manurl Reyes Mardn, del
Cuerpo de Maestros; y Bruce Gaarder; se unieron a la discusidn
de la Ley de Educacibn Bilingue y Titulo VII.

Severo Gémez estaba preocupado por la definicidn dada a la
educacidn bilingue. Dijo que el concepto general de ensenanza
no debe cambiar. Agregd gue '"debemos recordar que nuestro obje-
tivo principal es dar a nuestros hijos una educacién completa
v que ésta debe ser bilingue, por la naturaleza bilingue de estos
ninios." Su definicidn fud inclufda entre las demds.

Pruce Gaarder ofrecid una definicidn que subrayd la idea de
que la gente tiene el derecho de educar y criar a sus hijos a su
imagen.

Navarrete dijo que California tiene tres proyectcs de ley
para someter respectc al lenguaje a usarse. El provecto sobre
Fducacidn para Nifnos de Grupos Minoritarios trata de rehacer la
educacibn totsl de cada uno de estos nifos.

Alex Rodriguez sefiald que Massachusetts tiene tres programas
de adiestramiento o preparacibn bilingue en el sistema de colegios
del Estado y cinco de ellos esitdn dirigidos por minorfas linguis-
ticas. Dijo que si las minorias toman la iniciativa en desarrollar
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programas en sus propios Estados, se les da carta blanca. Si la
ley es amplia y vaga, agregd, y si los representantes minoritarios
toman el timén cuando llegue el momento de preparar las regula-
ciones, entonces puede hacerse una buena labor en términos de
implementacidn de los programas.

Hernan LaFontaine manifestd que su grupo se enfrentd a tre-
menda oposicidn de la administracidn eun las Universidades y que
su Unico incentivo fué la actitud de los estudiantes. Ya que
muy pocos de los jovenes que se estaban preparando sabian espafiol
fluentemente para ensefiar cilencias, matemdticas y estudios sOCiu-
les en ese idioma, se hacia mds dificil el adiestramiento, y desde
el principio quiso establecer un programa de ensefianza simultdnea
de esas asignaturas en ambos idiomas.

. Rodriguez sugirid que los futuros maestros vayan a centros
en paises de habla .espafiola para aprender corcuctamente el espafiol,
para que no sean eliminados candidatos por no dominar ese idioma.

Mercado dijo que las frases corrientes o idiomdticas no serian
obstdculo para maestros bien preparados que podrian aprender las
variaciones locales con facilidad.

Para que no comiencen sin conocimiento alguno, LaFontaine sugirid
que se provean oportunidades para ayudar a adiestrar 1os mdes.ros en
métodos bilingues - tanto en progcamas m&s avanzados como en los més
bajos.

Muriel Pagdn dijo que la New York University tiene esta clase de
programas.

Severo GOomez sefiald que Texas tiene cuatro instiituciones con
buenos programes incluyendo Texas A. e I., la Universi’ad de Texas
en Austin v la Pan American University (Universidad Panamericana).

Manuel Reyes Mez6n dijo que los maestros bilingues son exporta-
dos e importados. Los superintendentes de escuela del oeste viajan
por todo el pais v van a Méjico a rec'itar maestros.

Fduardo Sidnchez indicd que el programa secundario de adiestra-
miento en Now Jersev se sostiene por si mismu, con 779 estudiantes
que pagan matricula. u prugrama avanzado es para edacacidén bilin-
gue, asesoramiento y orientacibén. Hay también un programa de adies-
tramiento para las escuelas bilingues en Elizabeth, N.J.

Rodriguez sefiald otra area de necesidad - maestros bilingues

para enserianza especial - para ninos de grupos minoritarios con
incapacidad mental vy fisica.
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Gémez preguntd si se puede hacer frente al problema de modo
que toda la escuela, desde el director (principal) para absjo,
desarrollen una actitud positiva hacia la instruccidn bilingue
en escuelas de habla inglesa.

Sylvia Herrera de Fox dijo que los maestros son en realidad
agentes de cambio, particularmente los maestros . ilingues, asi
que deben ser a:diestrados para que se conviertan en hibiles admi-
nistradores también o el peaquefio- nicleo de maestros bilingues
fallardn en brindar un efecto multiple. Su impacto debe ser
sentido en la comunidad académica y ea la comunidad en general.

Guerrero manifestd que nuestros nifios estin tan preparados
como cualquier nifio de habla inglesa de la misma edad. para co-
menzar su instruccidn, pero en espafiol. Agregd que 'por eso es
que queremos ensefiarles en espafiol desde el principio, para apro-
vechar sus dotes intelectuales.'" Advirtid contra la ensefianza
pre escolar de estos nifios en inglés - la americaanizacidn de los
nifios hispanos a la mids temprana edad - o de lo contrario, los
programas bilingues en la escuela primaria, secundaria y Superior,
seria una pérdida de tiempo.

. Sinche” dijo que una parte importante de la preparacidn de
los maestros en Naw Jersey es que se les pone en contacto con las
comunidades en donde van a trabajar. Las clases se llevan a cabo
en iglesias y escuelas piblicas en los barrios pobres.

-

»

Nieves manifestd que los maestros no tienen poder algunoc para
realizar cambios dentro del sistema escolar. Los endoctrinan con
una actitud indiferente hacia el currfculo durante sus afios uni-
versitarios, sugiriendo que una posible solucién seria la creacién
de facilidades educativas alternas, en donde pudiera lograrce. la
clase de personal que se necesita. S

Delgado sefiald que los estudios puertorriqueiios o chicanos,
segin el punto de vista americano en el nivel graduado, llegan
demasiado tarde. Debemos de luchar con mds intensidad para que
un nGmero mayor de nuestros nifios tomencursos graduados, parti-
cularmente en. educacidén. Afiadid que se les puede ayudar esta-
bleciendo cursos de educacidn dirigi~»s hacia las minorias hispanas
en el nivel secundario, eliminando "estudios minoritarios," etc.,
que lo que hacen es perpetuar el prejuicio. Nuestros maestros
deberian recibir un internado administrativo y trabajar para
obtener una maestria en artes 2n administracidn.

r
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Casso sefiald que hay pocos solicitantes hispanos para el pro-
grama de adiestramiento para maestros bilingues.’ La mayoria son
de habla inglesa, peroc en la Nueva Inglaterra estdn poniendo en
prictica un plan al principio del afio escolar para que los estu-
diantes comiencen a realizar su elegibilidad para tomar el
adiestramiento. Vi '

-
4 i [

Manuel Reyes Mazén dijo que lo, que se necesita para ser‘buen
maestro, es tener un sdlido conocimiento de la filosofia de la
educacién para los que son diferentes en su idioma y su cultura,
que se refiere a los aspectos pSlC01u91COS antropotdgicos y socio-
légicos de los boricuas, chicanos y cubaﬂos. Con estz trasfondo,
siguen hacia la sens1b111dad cultural, que es lo que realmente
ayuda a los maestros a comprender cdédmo viven los nifios que ensefian.
En el 4rea del idioma es cuestidn de usaf®a su capacidad midxima las
fuerzas linguisticas y culturales del nifip, no reducirlas.’

%

nda critica sobre la excesiva cantidad de.maestros informada
pAdr NEA cuando decimos que necesitamos 25,000 nuevos maestros
para la ensefianza bilingue, y cémo lidiar con las utii one® que se
estdn haciendo muy poderosas en este sector. Dijo que también se
necesitaba unizsgﬁte unido en ese Sector. .

»

' .,
i- Rudy Cdérdova pidid que le informaran cbémo contestar la tre-

Salombn Flores comentd que la razdn por la cual se han “iscu-
tido programas graduados antes de los programas secundarios, es
porque esa es la forma que se hacen las cosas en los Estados Unidos -
no hay tiempo para adiestrar maestros,. sencillamente se implementa
la idea, y entonces surgen los problemas porque funcionamos de acuerdo
con el mismo patrén. EIl hispano inteligente que logra agarrar el
timén del sistema educativo, tendrd que asumir control, comenzar
a implementar cambios desde ese puesto construyendo dentro de 1
estructura. )

Cuando hay directoreé iprincipales) hispanos en cualquier
lugar, dice Carlos Garcia, que descubrimos que &€l no tiene el .
poder en sus manos, que la gue lo tiene es la Junta de Educacidn.
Manifestd que nuestmws problemas son en su mayorfa falta de poder
y control sobre las instituciones en este pais. Agregd que tene-
mos que ~ducar nuestra comunidac.s porque es solamente en ellas
en donde encontramos el poder necesario para lograr lo que deseamos.

Discutiendo el estado del Titulo VII, Albar Pefia dijb que hay
un presupuesto de $25,080,000 para el afio fiscal 1973, que son *$6
millones menos de lo que la administracidn,requirié. Esidn

x
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funcionando bajo una resolucién continuada, que significa estén
autorizados a gastar la misma suma que el afio pasado - $35 millo-
nes, que es escasamente suficiente para mantener funcionando los
actuales 217 proyectos, y sin nuevas asignaciones. Si para el
afio fiscal 1974 se aprueba la misma asignacidn, por los menos
64 de los nuevos proyectos recibirdn fondos porque 70,de los
proyectos que comenzaron en 1969, habridn cumplido su ciclo de
cinco afios. ' .
Agregd que H.E.W. solicitari una extensidn de tres afios para
el Titulo VII y despues de 1974 este dinero puede que lo pongan
en el fondo comin del Titulo I, el III y el V.

Burns manifestd gue espera que el Titulo VII continle y man-
tenga su idencidad y se es Sra que sea suplementado con una asig-
nacidn de $8 millones de T%; programas de Oportunidad Educativa.
La asignacidn total se le entregarid al Estado, probablemente la

misma cantidad actual, y el Estado decidird donde colocar las
" prioridades - en programas de educacidén bilingue o en otros
programas.

L3

v

"« Louis Nuilez 1nd1co que todos compartimos la responsabllldad
de-que &l Titulo VII.siga funcionando. Desde que se inicié el
programa hace cuatros afios, los Estadus comenzaron a hacer cambios
legislativos sino administrativos, para proveer ayuda a los pro-
yectos de educacidn bilingue o por lo menos, eliminar las antiguas
leyes que no permitfaa la instrucc¢ién bilingue. Dijo que Massachusetts
va a la delantera. Otros cinco Estados tienen asignaciones sefialadas
para este fin. Los distritos escolares han comenzado por su cuenta
a usar fondos en el nivel local y estatal para la expansidn y repe-
ticidn de estos programas. Dijo que debemos establecer alguna
fuerza para asegurar que esos distritos que reciben fondos fede-
rales estén sinceramente comprometidos a la implementacidn de los
programas de educacién bilingue.

Pefia manifestd que si el Titulo VII termina, él cree que se
recibird ‘por lo menos ayuda suplementaria. :

Rom: “0 Acevedo dijo que hay dinero para el p}ograma de Igual
Oportuniu.d Educativa, pero es un programa no integrado y la
Oficina de Derechos C1v11es decide qulenes son elegibles. N

Pefia senalo que al principio del afic, esperdndo recibir un
aumento de'$6 millones ,, el Titulo VII hizo varios compromisos,
los que cumplieron, .a pesar de que no les gfuamentaron los fondos.

r o
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Ahora estén revisando una formula equitativa para asegurar que
el 'déficit sea absorbido por los programas que continian para
que asi por lo menos las alfas prioridades dentro de cada pro-
grama puedan realizarse. .

Pefla agregd que favorecia la continuacidn de la ayuda federal
para refinar lo que se ha logrado durante los Ultimos cinco afios y
producir un curriculo desde "kindergarten' al segundo afio de escuela
superior, que no se ha podido realizar hasta ahora. Al terminar el
ciclo de cinco afios, las prdcticas qu~ han tenido éxito en los 217

e « 3 . . »
proyégtos se identificaran de modo que puedan ser adaptadas a los
mughd6s gramas de la nacién.

Uno’de los nuevos proyectos a que se asignaron fondos, fue un
programa de televisidn bilingue en California, para llenar las nece-
sidades educativas comenzando en el nivel pre escolar. Para lidear
con representacidén de todos los grupos de habla espafiola, se recons-
tituyd el Consejo Asesor Nacional en marzo.

i

Burns dijo que cree que el negociado pueda durar cinco anos y
que entonces serd necesario conseguir otra divisidn dentro de la
Oficina de Educacién para que patrocine los programas de educacidn
bilingue. EL Titulo I en instruccidn elemental no gasta dinero
en edu acidén bilingue y hay varios otros diseminados. Titulo VII
es la fuerza central. E.S.S.A. es el segundo en importancia.

Agregd que de $1.5 millones, se gastan rarios millones en educa-
cidén bilingue. En una proposicidn preparada por Peifia para el
Comité Asesor Sobre Educacidn de Nifios Bilingues, que se estd
reconstruyendo, expresd la necesidad de que se asignen $3 mil
millones para mantener el programa de educacidén bilingue por
determinado tiempo. -

Peiia agregd que una cuarta parte.de lo que el Congreso asignd
ha sido asignado a la Oficina de Educacién para instruccidén bilingue.
Urgid que se haga presidén a los Congresistas y que se mantenga amplia
informacidén sobre el programa en todos los niveles de la comunidad.
Dijo que de un cdlculo de cinco millones de nifios que necesitan
educacidén bilingue, se estdn proveyendo servicios solamente a unos
111,000. Se necesitarian unos $4.50 mil millones para hacer f{rente
a esa necesidad, de acuerdo con su plan de cinco afios, pero ni aln
coi el Congreso mis cooperativo puede esperarse que asignen esa suma.

Alvarez protestd que la estrategia bdsica de regionalizacidn
es contraria a lo que el concenso de la Conferencia (Think Tank)
parece ser. ''Continuaremos organizando y trabajando para conse-
guir fondos federales y continuaremos apoyando programas bilingues
en toda la nacidén' dijo.

2
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Louis Nuiiez, describiendo la Comisidn de Derechos Civiles como
una agencia que supervisa la administracibén federal y la nacidn y
hace recomendaciones al Congreso y al Presidente sobre la igualdad
dé oportunidades, dijo que durante tres afios la Comisidn ha estado
trabajando en una revisidn comprensiva sobre la educacidn de los
méjico-americanos en cinco Estados del Sudoeste incluyendo a
California. Durante afio y medio, han estado investigando la
situacidén de los boricuas en los Estados Unidos. El concepto
completo de educacidn bilingue estd siendo atacado y la Comisién
querria desempefiar un papel de apoyo al mismo.

Agregd que se necesita clara evidencia de cémo los programas
bilingues estdn teniendo éxito para responder al Congreso sobre
ellos. El primer paso puede ser investigar el esfuerzo federal
en el campo de educacidén bilingue y bicultural y determinar si lo
ha ayudado o permitido que se disips. La Comisién puede hacer re-
comendaciones especificas para cambiar la legislacién y tiene la
capacidad de darle publicidad al asunto con mayor efectividad que
cualquier otro grupo que esté interesado. Los asuntos que reciben
atencidn nacional son los que tienen mayores posibilidades de mejo-
ramiento. Dijo que no cree que la actual estrategia de que el
gobierno proporcione los fondos para los programas inicialmente y
que luego se los entregue a los Estados, es la contestacién a este
problema. Manifestd que la Comisidn estd preparada para investigar
sobre si el mandate para fomentar igualdad de oportunidades incluye
oportunidades educativas y si incluye la educacidn bilingue para
las personas de habla espaifiola.

LaFontaine dijo que se siente casi molesto de que le pidan
informacidén completa después de solamente cuatro afios que llevan
los programas y durante ese tiempo algunos como el suyo han tenido
que cambiarlos cwndo comenzaban a evaluarlos tomando en cuenta
algunas de sus experiencias. Declard que la Comisién de Derechos
Civiles debe informar a los comités congre:ionales que no nece-
sitan esa informacién todavia.

Nufiez dijo que esa es una cuestidn que otras personas estin
promoviendo y a la cual hay que atender. Agregd que lo que se
necesita es informacién en estado formativo para que su oficina
pueda evaluarla y usarla como material terminado. "Ofrézcaame
recomendaciones positivas para tomar accidn’ insistié Nuiiez,
agregando que entre los peligros a que se enfrentan es la sen-
sacién que tienen algunos de que 'la educacién bilingue estaba
muy bien cuando habia dimero para la pobreza en abundancia."
Ahora todas estas cosas estdn siendo re-examinadas al cambiar la
situacién. Dijo que "podria ser parte del punto de vista educa-
tivo de la ensefianza bilingue."

.73
~-70-




ENFOQUES-LEGALES A LA EDUCACION BILINGUE-BICULTURAL

César A. Perales

Stuart R. Abelson

Herbert Teitelbaum

Fondo Puertorriquefio de Defensa
Legal y Educacidn, Inc.

Las dificultades educativas en espafiol de nifios chicanos, bori-
cuas y cubanos en escuelas publicas norteamericanas en donde domina
el inglés, puede que reciban pronto la atencidén que se merecen. En
esta ponencia se sefiala como punto de partida el concenso evolutivo
entre educadores y linguistas de que la ensefianza bilingue puede
servir mejor las necesidades de nuestros nifios. Definimes la educa-
cibén bilingue como la utilizacidn de dos idiomas--espafiol e inglés--
como medio de instruccibén de las asignaturas, combinados coen instruc-
cidén sobre la cultura hispdnica y la nbdrteamericana.

Los que favorecen la educacidn bilingue, tratando de demostrar
que ha llegado su tiempo y rdpidamente, se valen de tres estrategias
bdsicas-lo legislativo, lo administrativo y lo judicial. Aén més,
cada una de estas estrategias Interdependientes pueden impulsarse
en lo federal, estatal, local o en todos los niveles de gobierno.
Desde su iniciacidn, hace menos de un afio, el Fondo Puertorriquefio
de Defensa Legal y Educacidn, Inc. ha provisto asesoramiento legal
a los que favorecen la educacidn bilingue para los nifios puertorri-
quefios y demds hispanos en el Noreste y en el Mediano Oeste. Esta
ponencia representa un esfuerzo de El Fondo de compartir sus expe-
riencias con educadores y otros miembros de la mayor comunidad que
servimos.

Bajo la Constitucidn Federal y las de otros Estados, el Congreso
y las asambleas legislativas estatales son el -Gltimo recurso de auto-
ridad legal y asignacidén de fondos para la instruccién piblica. El
Congreso y las Legislaturas pueden ordenar o permitir programas edu-
cativos, sefialar normas para los mismos, establecer estructuras y
respaldarlos, y a través del control de los fondos, determinar la
amplitud y el nivel de la operacidn. Los fondos piblicos que los
legisladores estdn dispuestos a proporcionar, proveen incentivos
para que los distritos escolares locales ofrezcan programas de
calidad. Obviamente entonces, ea donde se vislumbre posible éxito,
los reformadores educativos deben considerar seriamente cémo acer-
carse al Congreso y a las legislaturas estatales.
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Fue una ley federal, el Acta de Educacidn Bilingue de 1968,
ahora Titulo VII en la Ley Federal de Educacidn Elemental y Secun-
daria, 28 U.S.C., Seccibn 241, la que proveyd el impetu para los
actuales programas de educacidn bilingue y la formacidn del grupo
nacional que ahora urge que se extienda la legislacidn sobre edu-
cacidn bilingue. El Titulo VII especificamente reconoce 'las
necesidades educativas especiales de grandes nimeros de nifios en
los Estados Unidos con limitada habilidad para hablar inglés."

Al proveer ayuda financiera a los distritos escolares locales,

se trata de estimularles para que hagan frente a esas necesidades

a través de programas de educacidn bilingue disefiados para impartir
a los estudiantes conocimiento de la historia y cultura asociados
con sus idiomas y también se trata de establecer una cooperacidn
mis estrecha entre la escuela y el hogar.

Otra legislacidn federal, la Ley de Derechos Civiles de 1965,
Titulo VI, 42 U.S.C. 200d, que .prohibe discriminacidén en programas
que reciben ayuda federal, ha provisto la base legislativa para
los esfuerzos de la Oficina de Derechos Civiles de H.E.W. (Salud,
Educacidn y Bienestar), para fomentar los programas de educacién
bilingue.

Una tercera ley federal, el Acta de Ayuda Urgente a las Escuelas:

de 1972, Ley Piblica 92-318, podcia, si tuviera fondos suficientes
asignados por la Administracidn de Nixon, brindar cantidades subs-
tanciosas a los distritos escolares que proveen educacidn bilingue
como un medio de eliminar el discrimen contra los nifios que no
hablan inglés. Ademds, otros programas federales han sido usados
o podrian usarse para ayudar la educacidr bilingue, por ejemplo,
ei Titulo I, ESEA.

A pesar de algin impacto, ciertos programas federales en exis-
tencia han fallado en varias dreas. El Titulo VII recibe fondos
a un nivel aproximado de treinta millones de ddlares al aifo. Cal-
culando un nivel aproximado de fondos montantes a treinta millones
de dblares al afio, v un costo extra f{ederal de unos trescientos
dblares al afio por cada nifio, el Titulo VII no cubriria nunca mis
de cien mil nifios.

La estructura administrativa del Titulo VII ilustra su raqui-
tico enfoque financiero: Jlos distritos locales someten proposi-
ciones experimentales a Washington, y Washington selecciona y
rechaza proposiciones a btase de calidad, distribucién geogrdfica,
v, ocasionalmente cediendo a presién politica. Por 1o tanto, los
nrogramas del Titulo VII acaban sirviendo un peguefio grupo de ni-
rios en unos pocos distritos, dejando en el vacio la educacidn de
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programas a elegir, y el mecanismo de conseguir fondos del Estado
a reconsiderar basdndose en las necesidades de los nifios que no
hablan inglés en cada Estado.

Nuestro punto es que la legislacidén de una forma u otra puede
ser aprcbada en muchos Estados. Como ocurre en Massachusetts, una
coalicidn de diferentes grupos étnicos que deseen educacidn bilingue,
educadores y la A-ociacidn Estatal de Maestros, grupospiblicos inte-
resados como la Liga de Mujeres Votantes, y agencias piblicas preo-
cupadas como la Comisidn Estatal Contra el Discrimen, al igual que
negocios y organizaciones obreras con visidn, pueden conseguirla.
Actualmente, se estdn realizando esiuerzos legislativos en varios
Estados, incluyendo Nueva York, Nueva Jersey, Illinois y Florida,
cada uno de ellos si tienen éxito podrian establecer una base para
expandir los programas de educacidn bilingue.

Administracidn

/
/

Aunque la autoridad final, para programas y dineros emana del
Congreso y las Legislaturas estatales, legislacidm existente con-
fiere autoridad para tomar decisiones sobre programas y recursos
en la rama ejecutiva o administrativa. Las agencias administrativas
y sus jefes con frecuencia tienen autoridad legal para establecer
normas minimas para los distritos escolares locales y para poner
en vigor esas normas asignando foucos o retirdndolos. Una vez que
hay autorizacidn legislativa para actuar ya sea en los poderes de
un comisionado estatal de educacién para regular la ensefianza, o
especificamente en legislacidn bilingue, los partidarios de la
ensefianza bilingue deben tratar de hacer uso de los canales admi-
nistrativos.

Una ilustracién de la interaccidn entre los procesos legisla-
tivos y administrativos pueden hallarse en la historia de cuando se
puso en vigor el Acta de Derechos Civiles de 1965, Titulo VI, que
sefiala:

Ninguna persona en los Estados Unidos puede
ser excluida de participar en, ¢ que se le nieguen
los beneficios de, o que se le discrimine en ningln
programa o actividad que recibe fondos federales,
a base de raza, color u origen nacional.

Ya que muchos distritos escolares que tienen en sus matriculas
gran nimero de estudiantes de habla espafiola, para lo cual reciben
fondos federales, deben cumplir el mandato federal para que puedan
continuar recibiendo esos fondos. HEW encontrd numerosos casos ,
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en que los distritos escolares fallarcn en proveer educacidn bilingue
u otro idioma compensatorio, discriminando contra los estudiantes
hispanos al negarles sus derechos federales z igualdad de oportunidad
educativa. Para ponerle coto a estos abusos discriminatorios, HEW
ejercid sus poderes administrativos bajo el Titulo VI, sefialando las
siguientes reglas a seguir:

(1) Cuando la inhabilidad de hablar y comprender el
idioma inglés excluye nifios de grupos minoritarios
de participar en el program educativo ofrecido por
un distrito escolar, dicho distrito debe dar pasos
afirmativos para rectificar la deficiencia en el
lenguaje, para poder darle cabida en su programa
educativo a estos estudiantes.

(2) Los distritos escolares no deben asignar estudiantes
de grupos minoritaries a clases para rztardados mentales
a base de criterio que esencialmente mide y evalda las
destrezas para hablar inglés; ni tampoco puede un dis-
trito escolar negar a esos nifios de grupos minoritarios
acceso a cursos preparatorios de colegio, basidndose en
sus dificultades con el inglés.

(3) ZTualquier sistema de agrupar o preparar en el sis-
tema escolar para medir el conocimiento del idioma de
esos nifios de otro origen nacional, debe disefiarse de
manera que atienda las necesidades de e:os estudiantes
lo mds pronto posible y ese sistema no debe funcionar
como un callején sin salida educativo o como una ruta
permanente.

(4) Los distritos escolares tienen la responsabilidad
de notificar adecuadamente los padres de esos nifios de
origen nacional minoritario de las actividades escola-
res sobre las cuales se informan a los demds padres.
Esa informacidn, para que sea adecuada, debe proveerse
en otro idioma que no sea inglés.

Aunque zl poner en vigor estas reglas HEW ha sido en forma
esporddica hasta ahora, las investigaciones ordenadas bajo el
Titulo VI han dado lugar a cambios importantes en algunas ciu-
dades. Por ejemplo, después de una investigacidn de HEW, el sis-
tema escolar de la Ciudad de Fl Pasc, aceptd el afio pasado el plan
propuesto por HEW para que se estableciera un plan comprensivo
bilingue-bicultural para ese sistema en donde hay matriculados més
de 28,000 chicanos. Actualmente, HEW estd comenzando la investiga-
cion del sistema escolar de la Ciudad de Nueva York para determinar
si el trato otorgado a estudiantes de grupos minoritarios linguis-
ticamente, predominantemente puertorriquefios, se ajusta a lo orde-
nado el 25 de mayo de 1970. 1 v
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Progreso similar puede lograrse en el nivel estatal, en donde
los comisionados de educacidn con frecuencia tienen poderes admi-
nistrativos para ordenar programas esenciales a la instruccidn de
estudiantes minoritarios. El verano pasado, el Secretario Pittinger,
de Pennsylvania, ejercid su autoridad administrativa bajo las Sec-
ciones 1511 y 1512 de las Leyes Escolares de Pennsylvania para re-
querir que todos los distritos escolares de Pennsylvania proveyesen
programas ''que permitan a los estudiantes que no hablan inglés, al-
canzar el midximo nivel de ensefianza.'" Otros distritos con més de
veinte esvudiantes que no hablan jinglés en categoria dc idioma,
tienen que gastar los fondas disponibles del Titulo I en programas
de idiomas para esos que no hablan inglés, ademids de los existentes
gatos por capita. La orden administrativa del Secretario Pittinger
permite a los distritos escolares escoger entre educacidn bilingue
o0 programas de enriquerimiento ESL, y con ello falla en garantizar
la educacién bilingue. No obstante, las medidas adoptadas son
esreranzadoras. \

En el Estado de Nueva York, el Comisionado de Educacidn Nyquist
ha negado la existencia de autorldaé para dar una orden tan avasallante,
a pesar de las provisiones en la Ley del Estado de Nueva York, Seccidn
305, que le otorga autoridad andloga a la que posee el Secretarlo de
Feucac10n en Pennsylvania. Una medida pendiente en Albany, presen-
tada por el Senador Robert Garcia, puertorgiqueﬁo, del Bronx, puede
que le otorgue al Comisionado de Nueva York una autoridad mis defi-
nida, eliminando al mismo tiempo las actuales restricciones en la
ley estatal que limita la duracidn de los programas de educacidn
bilingue a tres afios. Entretanto, el Comisionado Nuquist ha emi-
tido reglas para los programas de Titulo I dandole prioridad a los
programas de instruccidn bilingue junto con programas de ayuda en
la lectura y en la matemidticas, y representantes comunales estdn
tratando de nersuadlr al Com1s1onado que ponga en vigor estae re-
glas.

Judicial

En el caso de Brown vs, Junta de Educacion 347 U.S. 483 (1954),
el Tribunal Supremo falld qua la segregac10n en las escuelas piblicas
por raza anticonstitucionalmente priva a ‘los nifios negros en el Sur
del derecho a igualdad de oportunidad educativa. En los veinte afos
que han transcurrido desde esa hostdrica decisidn, las Cortes han
continudado desarrollando el concepto de igualdad de oportunidades
educativas. Fsto ha hecho claro que el derecho que garantiza la
izualdad de oportunidad educativa en la E'mienda Décimocuarta cubre
a los chicanos, a los puertorriquefios y miembros de otras minorias
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étnicas no identificadas (Cisneros vs. Corpus Christi Independent
School District, F.2d (5th Cir. 1972), y que las practicas
educativas aparte de la segregacidn racial, por ejemplo, clasificar
los nifios hispanos como retardados mentales a base de pruebas IQ
escritas y conducidas en inglés también niegan a los nifios hispanos
la igual proteccidn de las leyes. Diana vs. State Board of Education
(Civil Action No. C-7337 RFP,N.D.Cal., Feb. 2, 1970) y Guadalupe
Organization vs. Tempe Elementary Elementary School District No. 3
No. Civ. 71-435 (D. Ariz., 24 de enero de 1972.)

En la actualidad hay varias demandas pendientes alegando que
los distritos escolares han fallado en su misidn de educar nifios
que no hablan ingles en un idioma que puedan entender, lo cual es
una violacidn de la Constitucidn de los Estados Unidos. Diferentes
casos presentados en diferentes cortes en diferentes partes de la
nacidén, han provocsdo decisiones contradictorias; la resoluciédn
final del punto constitucional puede que tenga que esperar la deci-
sidén del Tribunal Supremo. No obstante, el Fondo Puertorriquefio de
Defensa Legal y Educacidn mantiene que la Constitucidn requiere
por lo menos alguna forma compensatoria de instruccidn del idioma
para los nifios que no hablan inglés, en donde se demuestra que los
actuales programas de instruccidn en inglés solamente tienen un
impacto discriminatorio para los nifios hispanos. l
f
Los tres casos mas impotrtantes que afectan el derecho consti-
tucional a la educacién bilingue, son, United States vs. Texas,
Lau vs. Nichols v Aspira vs. Board of Education of the City of
New York. En United States vs. Texas (Civil Action No. 5281, |
E.D. Texas, 6 de diciembre de 1972), una demanda en todo el Estado
contra la segregacidén y el discrimen radicada en Texas, el tribunal
federal falld que el no proveer educacién bilingue-bicultural
a los estudiantes chicanos, cuando los distritos escolares locales
en el pasado discriminaron contra los méjico-americanos, es una
violacidén de la Constitucidén. El tribunal de Texas no vié dife-
rencia alguna entre el discrimen racial y étnico por un lado, y
el discrimen por el idioma y la cultura por el otxo:
!

....Los estudiantes méjico-americanos tienen

numerosas caracteristicas que tienen relacién

casual con su inhabilidad general para benefi-

ciarse de un programa educativo disefiado primor-

d: 1ente para atender las necesidades de los

1le..ados anglo-americanos. Estas caracteristicas

incluyen "incompatibilidades culturales' y defi-

ciencias en el idioma inglés--dos cosas que inme-

diatamente y en forma efectiva identifican esos

estudiantes como miembros de un grupo definitivo

—
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cuya actuacidén como norma es habitualmente
inferior a la de los estudiantes angloame-
ricanos que no tienen esas tendencias. Parece,
por lo tanto, que es en gran parte estas carac-
teristicas étnicas-combinadas con otvros factores
como pobreza, mala nutricidn y los efectos de
pasada privacidn educativa-lo que justifica la
representacién de los estudiantes méjico-ameri-
canos como un grupo y que, a consecuencia de
ello, ha dado lugar a un trato diferente y a
veces discriminatorio como puede notarse en

el récrod de este caso.

En un caso en Nuevo Méjico, una corte federal de distrito tam-
bién halld discriminacién contra estudiantes chicanos y ordend que
se establecieran los programas 4: educacibn bilingue. Serna vs.
Portales Municipal Schools (No. 89994 Civil, D.N. Mex. 14 de
noviembre de 1972)

No obstante, en Lau vs. Nichols, F. 2d (9 Cix. 8 de
enero de 1973) un tribunal federal de apelaciones en California
determind que los estudiantes chinos que no hablasen inglés en
San Francisco no tenian derecho a la instruccidn bilingue-bicul-
tural, ESL, o ninguna otra forma de instruccidn de idioma espe-
cializada. Para esa Corte no habia diferencia sobre si los
.estudiantes podian comprender a sus maestros, siempre que recibieran
el mismo programa educativoe que los demds. Este tribunal en el caso de
Lau también rehusdé hallar ninguna ocasidén anterior en la cual el sis-
‘tema escolar de San Francisco habia sido dlscrlmlnatorlo contra los
chinos, los demandantes en el caso. T

Fn Aspira vs. Junta de Educacidn, los demandantes, estudiantes
puertorriquerios y sus padres, representados por el Fondo Puertorriquefio
de Defensa Legal y Educacién, alegaron que .el no haber provisto las’
escuelas nidblicas de la Ciudad de Nueva York educacién bilingue o
algGn método eficaz de instruccién del idioma a unos 182,000 nifios
boricuas y otros hispanos con limitada hab:lidad para hablar inglés,
habia dado por resultado un bajo promedio en lectura, mayor nimero
que abandoniban las clases, menos que se graduaban y menos admisiones
a colegios de puertorriquefios y otros hispanos comparados con cual-
quier otro grupo de estudiantes en el sistema escolar. Se alega
que esta falla en la ensefianza, combinada con su impacto dis.rimi-
natorio, significa una violacidn constitucional, que para corregirse
hard necesario que los demandados establezcan programas de educacidn
bilingue. Como expresan en una de sus mociones los demandantes:
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Este Tribunal no necesita expertos para reconocer
que los 182,000 demandantes puertorriquefios vy
otros hispanos no estdn recibiendo instruccibén -
igual a la de los estudiantes de habla inglesa,
ya que los demandantes no pueden hablar ni com-
prender el inglés, y el inglés es el Gnico medio
de ensefianza en las clases a que asisten. Mien-
tras los estudiantes de habla inglesa levantan
libremente la mano y hacen preguntas, los nifios
demandantes permanecen sentados y en silencio.

Y mientras los demandantes y sus condiscipulos
pueden yéner los mismos libros. las piginas de
los demandantes son como si estuvieran en blanco,
ya que no entienden lo que estd escrito én ellos.

Al presentar estos argumentos, El Fondo Puertorriquefio de Defensa
Legal y Educacidn descansa en varios precedentes de ley que mantienen
que_ailin las pricticas que aparentan ser neutrales a primera vista--
que se_eduquen todos los nifios en inglés-- son discriminatorias si
su impacto afecta edversamente & un grupo minoritario. Por ejemplo,
la Segunda Corte de Circuito de Apelaciones en Chance vs. Board of
Examiners, 458, F 2d 1167 (Seg. Cir. 1872) falld que los examenes
de Servicio Civil que excluyen un nimero desproporcionado de negros
y puertorriquefios calificados en otros aspectos para los cargos de
directores (principales y asistentes) son anti constitucionales.
Siguiendo esta pauta, el Tribunal Federal que escuchd el caso de
Aspira, ya ha manifestado que '"la creencia de que personas comple-
tamente diferentes legalmente pueden fundirse no puede sobrevivir la
bdsqueda constitucional de una igualdad genuina y efectiva," y
ordend a los demandantes que solicitaran un juicio completo para
este verano y no una vista. Aspira de Nueva York, Inc. vs. Junta
de Educacidn de la Ciudad de Nueva York (72 Civ. 4002, S.D.N.Y.
1/23/73). ‘

Por lo tanto, la perpectiva de una determinacidén judicial que
los ninos de habla espafiola, tengan un Jerecho constitucional a recibir
instruccidn bilingue, estd muy lejos de aclararse. No obstante, deman-
dantes adecuados pueden llegar con éxito a un litigio sobre ctros puntos)
esto es, los derechos bajo las leyes federales y estatales contra el
discrimen, instruccién bilingue, legislacién especial sobre educacion,
etc.

E1l Nivel Local

La necesidad de establecer accidn concertada en el nivel lycal
en donde los programas bilingues deben ser establecidos, no puecen
disminuirse. Mucho de lo que hemos dicho sobre los procesos legit-
lativo, administrativo y judicial se aplica localmente. Yor ejemplo,

- 8
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la mavoria de los estudiantes hispanos. Otros programas federales,
especialmente del Titulo I, que provee sumas sustanciosas a los
Jdistritos locales por instruccidn compensatoria, no ‘estdn restrin-
gzidos a la educacidn bilingue. Cuando los fondos del Titulo I son
usados par. ayudar estudiantes de habia espafiola, pueden ser usados
para la ensefianza del inglés como segundo lenguaje, y para otros
programas que en realidau no son bilingues. Si los gastos federalee
se congelan a los niveles actuales, cosa muy probable, si se reduceun
o son transferidos a los Estados bajo el propuesto reparto de ingre-
sos, los partidarios de la educacidn bilingue se verdn obligados a
apelar al Congreso y buscar ayuda en sus respectivos gobiernos esta-
tales. '

La legislacidn estatal mis significativa hasta la fecha es la
lLev Transitoria de Educacidn Bilingue de Massa :husetts de 1971,
Leves Generales de Massachusetts, Capitulo 71A. Aunque el Acta
de Massachusetts puede que esté errada en el punto de favorecer edu-
cacidn bilingue transitcria ordenando solamente tres afios de ense-
fianza bilingue a cada nifio, es extraordinaria en tres aspectos.
Primero, la;Ley de Massachusetts requiere que todo distrito escolar
con veinte o.mids alumnos de habla inglesa de limitada habilidad para
hablar cualquier idioma, por ejemplo, espafiol, que se provea instruc-
cién bilingue para todos esos nifios que hat in un lenguaje -extranjero.
Segundo, la Lev de Massachusetts define la educacidn bilingue como
un programa completo para ensefiar (l) asignaturas académicas en el
verndculo y en inglés, (2) la comprensidén del idioma principal y
el inglés para poder leerlo, escribirlo y hablarlo, y (3) la historia
v cultura de la patria de los estudiantes. Tercero, la Ley de
Massachusetts asigna fondosestatales hasta cuatro millones de dblares
para reembolsar los dineros gastados por los distritos escolares por
el costo extra de la ensefianza bilingue.

Otras facetas de la legislacidn de Massachusetts incluye un
derecho absoluto por parte de los padres de retirar sus hijos del
prograra; la particiracién de comités de padres, una junta zsesora
estatal, uu negociado de educacidn bilingue dentro del Departamento
de FEducacidn; liberacidn de los requisitos de certificacidn; progra-
més vciuntarios para Jistritos con menos de veinte nifios, escuela
pre-escolar voluntaria y programas de verano, y la provisidn de que
se héga un censo anu:l de los nifios que no hablan inglés. Lzs regu-
lacisnes aprobadas por la Junta Estatal de Educacidén en julio de
1972, establecen ademds que el promedio entre maestro y estudiante
sea ae y'lince O veinte para cada instructor con un ayudante,

Fl Acta de Massachusetts puede que no sea un buen modelo para

adoptarlo en otros Estados. La cuestidn de perman-:ncia contra edu-
cacidén bilingue transitoria, duracidn de programss, el papel de ESL,
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el afio pasado, el Canciller Scribmer, de la Junta de Educacidén de
la Ciudad de Nueva York, recomendd que el cuerpo legislativo de la
Ciudad, la Junta.de Presupucsto, asignase once'millones de dblares
para educacidén bilingue. La Junta de Presupuesto, que tiene auto-
ridad rpara hacerlo, respondid reduciendo la cantidad a un milldn de’
dblares, suma que el mismo Canciller conside~A inadecuada. JTgual-
mente, muchos distritos locales tienen bajo su discrecidén en qué
programas pueden gastar sus fondos federales, estatales y locales,
y solamente una accidn concertada politica en los bajos niveles
gubernamentales podria asegurar que se asignen dineros que tienen
en sus arcas para programas de educacidn Silingue.

El Papel de los Educadores

—

La educacidn bilingue-bicultural, antigua en su concepcidn, es
relativamente un nuevo desarrollo en la escena <¢ducativa norteamericana.
Muchos legisladores, admiunistradores y jueces todavia estan dudosos
con respecto a la efectividad de }d instruccidén bilingue como medio
de subsanar las desventajas de los nifics que no saben inglés. Aunque
el concepto de la educacidn bilingue-bicultural parece disefiado para
hacer frente a las necesidades de nuestros Lijos, hace falta material
convincente en cuanto al impacto de los programas propuestos. Por lo
tanto, seria altamente Leneficioso que hubiese disponible estudios de
calidad sobre programas de educacidn bilingue-bic :ltural que demues-
tren mds eficiencia que en el inglés, mejor calidad en el idioma
nativo, o desarrollo positivo entre los nifios bilingues. Los educa-
dores bilingues deben también comunicar sus puntos de vista y los
triunfos 1ogrados>a los legisladores, asociaciones estatales de
maestros, instituciones de ensenanza superior, juntas escolares
locales, organizaciones de interés pGblico y al piblico, porque
la posibilidau de establecer nuevos programas y conseguir nuevos
fondos para financiarlos, depende del mids amplio apoyo piblico.

Conclusién

jeberia vislumbrarse clarimente por las anteriores Jiscusiones
que no hay una mejor forma para conseguir instruccién bilingue para
nuestros hijos. Bajo'distintas circunstancias, la Legislatura, la
Alministracibén y los Tribunales .pueden ser todos factores para ade-
lantar o retardar la causa ‘e la instruccidn bilingue Ademis, el
proceso de cambio social es por naturaleza progresista, y seria re-
comendable aceptar las medidas e medias ahora esperando conseguir mis
dentro de un plazo mids largo. WNo hay substituto a estar alerta sobre
las condiciones locales, eaucativas y politicas, y de las oportunidacves
que pueden conseguirse. El Fondo Puertorriquefio de Defensa Legal y
Educacidn continuari trabajando estrechamente con los educadores
| bilingues y los padres para lograr los dos cbjetivos de igualdad
de oportunidad en la educacién y pluralismo cultural a través del
o sistema legal. : ‘ 83
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RESUMEN DE LA DISCUSION SOBRE LA PONENCIA SOMETIDA POR .
CESAR A" PERALES, STUART R. ABELSON Y HERBERT TEITELBAUM
SOBRE "ENFOQUES LEGALES SOBRE EDUCACION BILINGUE Y BICULTURAL

.
-
1
K »
=

Lider -de Discusidn: Dr. Henry Casso

-

\
)

El grupo discutidé las implicaciones del caso Podriguez del
caso Aspira y el logro de educaé;on bilingue a trzvés de los )
tribunales en comparacidn con lognar legislacidén sobre ello y
actuar como v1g11ante en cuanto a la, implementacidn de e.a legis-
lacidén y la acc1on futura a tomar. - -

Juan Rocha, obervador, habld sobre su conocimiento personal
sobre el caso Rodriguez. Se basd en una referencia sobre una
conferencia de abogados de San Antonio en 1968, interesados en
los derechos diviles. ELl concensq de cpinidn entonces fue que
¢l punto de imponer contribuciones sobre bienes raices para usar-
las ¢n el sistemas escolar, no deberia discutirse. Dijo que un
abogado que queria obtener publicidad hizd caso omiso de esta
a'vertencia y despertd el interés de los residentes en es: dis-

- trito escolar. La comunidad se interesd porque creyd que é1l
qucria consolidar los 19 distritos escolares de. la nacién. El
DPistrito Escolar Edgewood es el mds pobre en el Condado y el
debate e enfoc sobre él. Pero seglin expresd, el abogado fra-
casd en la presentacidén de los hechos y esto demuestra la- - im-
porrancia de que hava cientificos sociales, ‘educadores, etc.
que cooperen con 10s abogados para presentar los hechos deb1~
Caroente,

El In.cicate Urbano y la Coalicidn Urbana, agregd, alegaron
que el ¢ nero ~o ra un factor porque Edgewood no estd situado en
.2 ~art. hajs !¢ 55n An.onio en donde hay recursos derivados de
Lo, ir~uestze, Fl tribunal alegd que los nifios probres no estaban
corcentrade . ¢n e¢x distrito, y que la riqueza no era un factor, ni
lo sec?a ro imoorta, q.7 distrito presentara la demanda.

L1 Hder de Ta Jdis usida preguntd si argumentando que los nifios
v habla .spafnola ten 2 un porcentaje mayor en el abandono de las

Cir~e -, rds bz 9 pr- io en los exdmenes de 1nte11genc1a y en los
citsos, s pe -1 aplicar como 1cgla en el caso Rodriguez.

¥
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en las cortes de California.

x . ~ »

Perales dijo que esa es una descripcidn del caso de Aspira en -
la Ciudad de Nueva York y que confiaba que el caso Rodr1gue7 no fuese
cxtado como precedente porque existen diferencias ficiles de probar.

. Agregbd que_ la corte parece haber basado el casc en el hecho de
que los chinos tradicionalmente no han sido victimas de discrimina-
cidén. Tal vez. los abogados que presentaron el casc pusieron dema-

- siado. enf3513 en la discriminacidn de clase y la leccidn que debe

aprenderse €5 que en lo que se debe hacer hincapié es en la nega-

tiva de igualdad de oportunidades. El uso del tribunal estatal .
contra el fedeéral, indicd, dependeria del tribunal del Estado. EL

caso Serrano vs. Priest que menciona el punto econdémico, fue ganad.

Perales estuvo de acuerdo con Nieves que la educac10n bilingue
no debe compararse con educacién compensatoria, sino en igualdad
de oportunidades, basando el argumento en, que se estd privando al
nifio de algo a lo que tiene derecho.

‘Cuando el nifio estd en la posicidén de poder ser educado en inglés,
es muy dificil argumentar que al no proveerle con educacién b111ngue
se le nieza igualdad de oportunidades educativas, porque la contes-
tacidn seria que estd aprendiendo lo mismo que el nifio de habla -
inglesa.

Si el Tribunal Supremo fallase, dentro de dos afios, que los nifios,
cuvo idioma principal es otro del inglés, tienen derecho a/}a)educa—
cidén bilingue como cuestidn de derecho, opina queeste grupo aceptaria
esto como un paso de avance en la cuestién de la educacidn bilingue

Alex Rodriguez dijo que el qu- podamos establecer un derecho para
¢l nifio de una minoria-linguistica o no, es muy dudoso que pudiera
establecerse como ley. En Massachusetts trataron de hacerlo bajo
lo que considera .on derechos defendlbles .« . ¥

- , X . (.‘. - . )
Nieves respondio que el ‘enfoque préctico podria encerrar muchos
de nuestros objetivos y pruncipios al aceptar alternativas. Los

abogados y otras personas no usan los conocimientos que tienen a su

alrededor. Un grupo de cientificos sociales, manifestd, pueden rea-

lizor una buena labor sobre educacidn no compensatoria.

. rerales dijo que cuando un abcgado opina que un caso no ,puede
vanar<e ¢n cierta forma, estd dispuesto a tratar de-desarrollar otro
argumento. En el caso de Aspira, los abogados creyeron que no podian
triunfar. Se necesita base para un argumento, implicando que en ese
caso no lo rabia. .
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"El “Sstado tiene el derecho de establecer un sistema razonable

- de instruccidn, dijo, y el idioma de este pals es el inglés. Agregd
que hay bolamente seis Estados en que se permite la ensenanza en otro -
. idioma que-no sea el inglés y ese idioma es el-espafiol.

Otro participante dijo que existe una posible razdn para la con-
servacidn del espafiol en lo que se aplica particularmente a' los puer-
_torriquefios y chicanos. Estos dos grupos- no son’ inmigrantes. Sus
tierras fueron tpmadas en conquista armada o a través de tratados
que .insistieron en la estipulaeidn de que.el idioma y cultura de esa

. gente fuese preservada. Ademds, en algunos Estados la ley reconoce
. oficialmente el espafiol. En Nueva York, a los puertorriquefios, como
ciudadanos ndrteamericanos, se les permitid votar aln sin saber leer
en inglés. R

Perales respondid que un tribuiral de Nuevo Méjico declard sin
lugar un caso basado en'el Tratado de Guadalupe-Hidalgo.

Rodriguez pregunto si las cortes no considerarian la distribu-
cién de la riqueza a base de ley como lo hiceron en los casos contra
monnnclio. Perales respondid que esa no es ley constitucional y que
1 lo mds que los tribunales harian, en sus decisiones, seria basdndose
en igualdad de oportunidades para todos, eliminando especificam-nte

1

e’ ¢ scrimen basado en causas raciales o en origen étnico.

Rodriguez manifestd que hay varios remed‘os. Uno =- legisla-.
cion. Si se puede conseguir que aprueben una iey, se puede también
lograr que un Comisionado Estatal de Educacidn provea fondos para
educacidn bilingue bajo su autoridad. Pero dijo que no cree se pueda
interpretar la Constitucidn para requerir fondos para bilingualismo.
Es dificil presentar argumento a favor de educacidn compensatoria
‘bilingue.

Entre los que describieron lo que se ha hecho en diferentes
estados, Sylvia Herrera de Fox dijo que en Illinois tienen el comicnzo
de g bosquejo sobre ed: cidn bilingue, pero la mayor parte de los
fondos del Titule I han : 1o as1gnados a la poblacidén negra. Su
gvupo comenzd una virogozs "pafia civica en las comunidades hispanas.
Hace tres anos inciciaron un pc suefio programa en Chicago con fondos
mun1C1palee y $4 millones de la Agencia Estatal de Educacidn Para
¢l afio préximo estidn pidiendo $6 millones. Todavia tienenm cacasez
de maestros y tienen sus reservaciones en cuanto a improvisar »
sonal. Lstdn pidiendo a los distritos Ieccales que absorban .1 25
de 109/costos de los macstros.
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Un pacticipante pledunLo -si la ellmlnaﬁ101 de leyes que insisten
que la =2nsefianza s=a solamente en 1nrles podria ser une forma para
presentar legiclazibén a favor de la Edu;a-ién bilingue. \

El li{der da la i19=u216 contestd que el Titule VII no tenia
efecto en la insistencia del uso del inglés, ainque algunos Estados
deccetan que a excepcidn de tres 05 otro idioma puede se: usado
durante el ciclo educativo del npifio. ., .2 . .

L .5 -

an
Ao

Otro dijo que el departamento legislarivo de H.E.W. (Palud,
Educa:idén y 3ienestar), probablamente prepare antepcoyectog patra
la :ontinuazién del Titulo ¥L[. Si grupos comunales quier
parte en este pvoteso, deben tomar la iniciativa, porque no los van
.a invitar espontdieameute.

. Sdnchez preguntd si el ganar el caso afectaria la 2d>icepzidn ‘
de la ley en iorma-.adversa y si uno debe kteaer 2n ) nente estrate- <
gias en o:tros Esta:dos. .. - .

-~
5,
Xl

%

Perales indicd que depende de la situacidn, pero que a0 va a
entablar una Jemanda si hay posibilidad de que se establezca legis-
la:idén al efecto.

Atvarez dijo que Aspira habia llevado 21 caso a los tribunales
gV Qe a0 cco2 HAa que pudiera ajrobarcse 1ea*slavloﬂ que valiera 1z
pend. Aho:a 1a situacidn ha cambiado; existe el concepto de divi-
si6n de Lngresos y otras aedidas que pueden facilita: el camino
para la legislazién. DLjo gue gq:izds suspendan 21 caso y preparen
legislazidn 2n su lugar.

Perales 2xpresd gque 2a Nueva York puede que haya una ley que
edqitiera 7ue los Jistritus 2scolares provean educaczidn Hilingue

para Jdetevaiaaldo admero dz nifos =21 cada distrito, vere sin fon-
dns estatales. ELl hecho de gque ao hay fondos ea 21 nivel estatal
podzia ser una razdn por la tual la ley tiene oportunidad de ser
apronada. )

EL 1f{der de la discusidn dijo que todos 2staban de aczuerdo on
712 Nueva York vi a ser el camp> de batalla en pro 2 la 2ducazidn
5ilin”JQ, norqgile es 2l Gnico lugarc en la 1a~1i6n e 33be en doade
32 eszd llevasdo a 2abo accidn legislativa, jadicial y administra-
tiva sob-e el caso. Es, adends, la conunidadl mayor en =ste pais
y ea oude hay mayorses wmedics de comunicazidn.

/
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Rodrigaez dijo que las leyes 10 serda implementadas sencilla-
menke porque sear aprobadas. Qu2 esa 23 nuestra labor, asegurarnos .
d2 gque sean implementalas. Por ej2mplo, todo dezpartamento estatal
y fedaral ha llevado a Rost?ﬁ’E’IjNEQ:te, peco en Boston la :cosa

J -

sigue igual. .

-

g
Maria Seddes dijo que la legilazidén 10 respondz la pregunta.
d2 quién tiene conktrol sobre los programas.

™

Ouro participaate indicd que los mismos problema: existen en
California. Después que la legislazidén 25 aprobaila, algunos aunca
piensan en preparar las aozmwas a s2gulr o0 nunca se preocupan Jor-
qie la medida sea implementada. Esto coloca la responsavilidad de
maitenzcse alertasn los hombros de la conunidad.

Garcfa dijo que Jdebemos tratar de convertir la educa:ibn »ilin-
2ae en un'caso pasa congilistar votos electorsales. Auangie 00 s$omos
ana mayorsia, somos una minosia poderosa v tenenos que explotar esta
ventaja.

Alguien dijo-que la educazidn Hilingoe en 21 Broax es resualtado
Je la presibén de la comunidad con los superiazendentes y juntas es:zo-
lazes locales. Pergo 1o malo es que no tenemos- staficiente gente y
anos posos 10 pu=dea hacerlo todo. Azcegd que el compaccir la in-
fo-n1:idn 7 el esfuesgzo podzia 2vitdar un poco de trabajo futu<o.

Pelda suzirid que s2 agreguc un apéndice al infosme sobre la
foraa 2n que los diferenzes Esczado: hai lo; rado desar olla- e¢s:a
cle 2 de azcidn legislativa,

Casso -~ccoaendd qi1e 52 tomea del "Thiik Taak” suzecencias a
Lla reaferensia inctecanazional de educatidn Hilingue: 1las aefini-
ciones; una firawe posicidn sobre legislazion nazional para »ducasidn
bilinzae; otra sobre-la asigna:idi de fondos para adica:idn bilimguaz-
Sianltu-als vy 1 aducasidn bilingie-bl-raltaral como el derecho funda-
menzal 2dacativo para la sida incete taal de auestra javeatud. Dijo
Jie esto podria 1sa-32 pard iniciar . campaia sobre ceformas =diea-
tivas.,

Rodrigaes su,irid la moviliza2ién de codas las minnrzias linguis-
tica-, pero Jijo que existe el peligro que una legislazidn mds amplia
cafic - canbiar ¢b paworsana. Los Jecechos civiles son an puanczo de
41ida ; la ~hweatidn bilingue podeia ser otro, S podria s-gaiiza-
una zoaferewia on Ya paciicipaczidn e todas las aino-fas linguis-
ticas,
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Onrro participante sugirid que aste grupo sea ol pracucsdr en
los 2nfogques para-21 adiestramienco de nasstros.

Ea 51 declacacidén final, Luis Alvacez dijo que el punto bas
2n 1a agenda ha s3ido unir las Jifecentes comunidades 4 habla 2
fiola paca 2studla- la aducacidén bilingue y las Jifecen~es filosofias.
Hay an conflicto entre estas filosofias. EL grupo puertorriquedio
incluyé los coneeptos sobre ra:ismo, la indepeadencia de Puerto Rico,
v 12 licha 12 clase y poder ea 34 si0cidn sobre la aducacidn bilingue.
EL wodelo del Dr. Cdrdenas ao incluia puntos politico~, tal vaz cono
reazeibn al enfoque puercosriquefio. DLjo que los chicanoas le habian
info+xealdo al principio que ao habian relacionado el coacepto de rca-
cisuno con la 2daéazidn “Hilingue. Los cuhanos no habian sido invitados
21%es a mitines como éste. Agregrd que existe un alto grado de com-
p~e¢asidn entve los diferentes zrupons como sesultado de las discusiones
tenidas.

EL pan=o hdsico en la educa:zidn bilingue es la politica, y es
“Wo:a e ceconocer que debe creass? una ooalicidn que incluya abogados,
socidlngos, editalores y miembros :de la zouunidald para haer presidn
21 =odos 193 atveles de gobierno vy para aseguvar que s2 nos 1€ lo
qi1e nos percceacce. Azl dijo Alvarez.
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DEFINICIONES DESARROLLADAS EN LA CONFERENCIA
(THINK TANK) DE ASPIRA NACIONAL SOBRE
EDUCACION BILINGUE

ty

Marzo 25-27, 1973 en Columbia, Maryland

Dr. Henry J. Casso
Presidente del Comité
de Definiciones

\
t

BILINGUISMO: La habilidad de poder funcionar en otro idioma ademas
del vernaculo.

\
N

ENSENANZA BILINCUE: El plan organizativo especial de instruccidn
que se usa para preparar un curriculo en el verndculo y en otro
longuaje.

BICULTURALISMO: La habilidad de desenvolverse e;?rertas ocasiones
de acuerdo con los patrones elegidos de otra cultura que ng/es la
nuestra.

EDUCACION BILINGUE: Un proceso bajo el cual las experiencias educa-
tivas aprendidas en el hogar y cn otras instituciones educativas y
s@eciales, permiten a la persona completo desarrollo intelectual asi
com funcionar en otro idioma ademids del verniculo.

EDUCACION BILINGUE-BICULTURAL: Un proceso de desarrollo total indi-
vidual a través del cual la persona aprende vy fortalece su propio
idioma y cultura, mientras .que al mismoy tiempo adquiere la habilidad
de funcionar en otro idioma y ~onducirse en ocessiones segla los pa-
trones de su segunda cultura.
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RECOMENDACIONES PROPUESTAS EN LA CONFERENCIA (THINK TANK)
SOBRE EDUCACION BILINGUE

*

Del 25 al 27 de marzo de 1973 en Columbia, Maryland

- . ’
-

Aunque 1ds chicanos, los puertorriquefios y los cubanos se desen-
vuelven en sus propios grupos y difieren en parte en sus especificos
objetivos culturales y politicos, es importante recomendar que se
establezca una coalicidn para enfrentarse mejor a los problemas
comunes.

Como uno de los grupos minoritarios mayores en la nacién, las
comunidades de habla espafiola deben hacer sentir su fuerza politica.
Deben organizarse movimientos de presidn en esas comunidades, dejando
que sientan su_impacto las juntas escolares y la ciudad, los legisla-
dores locales, estatales y nacionales, asi como los gobernadores,
alcaldes y otros administradores que implementan las leyes que se han
aprobado y las que habrin de aprobarse en el futuro. Debe considerarse
la posibilidad de que se apurebe una enmienda a la Constitucidn, para
que la instruccién bilingue sea un derecho bésico, asegurando la
lgualdad de oportunidad educativa a los estudiantes que‘*no hablan
inglés. Pero es lmperatlvo considerar cuidadosamente a qué nivel
debe arlicarse la presidn para que se real’ice el cambio.

Muchas personas en las comunidades de habla espanola no compren-
den el valor de la -ducacidn blllngue y no saben qué derechos tienen
v 1o que de .-n Jemandar y por qué y es importante que se comprenda
este punto

Se recomienda que se forje una estructura para el desarrollo de
programas de instruccidn bilingue y que se ejerza presidn en ciertos
Estados, Ciudades, Colegios y Universidades para que se establezcan
esos programas como parte del curriculo.

Debido a que en este pais no hay programas efectivos para pre-
parar maestros para la ensefanza bilingue-bicultural, debe estimu-
larse a los estudianter graduados y prdOximos a graduarse. Estudiantes
brillantes de las comunidades hispanas deben ser identificados y esti-
mularlos en las escuelas sJaperiores y colegios para que se preparen
para la ensenanza bilingue. Los maestros de las comunidades de habla
c-pafnola, deben ser estimulados para ue se conviertan en administra-
dores dentro de los sistemas escolares y en las Universid-des, de modo
que estén en mejor posicidn para influir en el progreso de la instruc-
¢idn pilingue.
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Deben desarrollarse programas especificos para preparar maestros
bilingues del seno de esas comunidades de habla espafiola y los pro-
gramas planificados bajo el punto de vista anglosajdn, deben ser
examinados y desechados si no se ajustan a la cealidad pedagbgica.

Debe establecerse una fuerza o comité de vigilsncia que asegure
que los distritos escolares que reciben fondos federales para 1la
instruccidn bilingue, estén cumpliendo realmente su cometido y
establezcan dichos programas. °

Debe recogerse evidencia sobre|el progreso de los programas
bilingues y luego ser evaluada, de modo que puedan hacerse reco-
mendaciones positivas de accidn. |

N

Debe establecerse la forma de éOmpartir informacidn sobre la
legislacidn, juicios, programas de educacidn bilingue y clases para
la preparacién de maestros proporcionando esta informacién a las . -
comunidades hispanas en todos los niveles.

Se recomienda que se prepare un informe sobre las formas en
que los distintos Estados han logrado influir para que se desa.rolle
legislacidn favorable a la ensefianza bilingue.

Se recomienda que se hagan gestiones para movilizar las minorias
linguisticas para que apoyen la enseflanza bilingue.

Se aconseja que se forme una coalicidn para usar toda clase de
experiencias y habilidades disponibles, incluyendo abogados,
socidlogos, educadores y las comunidades para hacer presién en
todos los niveles gubernamentcles para que se convierta en rea-
lided Za instruccidn bilingue.
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